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Presentacion

Los 50 afos del ILPES

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Envoa y
Social (ILPES) de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) fue concebido a principios de los afios sesemta| fin

de apoyar a los gobiernos de la regién en el campo de lagdaitih y la
gestidon publica, mediante la prestacion de servicios de capacitacion,
asesoria e investigacion que permitan contribuir a los esfuaazimhales

y subnacionales orientados a mejorar la calidad de las politibhsasly
fortalecer las capacidades institucionales.

Desde su creacién en 1962, el ILPES ha ido consolidando una
significativa presencia, que lo ha convertido en un patrimoridad
regiéon. Su permanente vocacion de servicio se ha traducido en pliea am
gama de actividades desplegadas a lo largo de su historia. Cabe destacar
su apoyo a los gobiernos en el disefio y perfeccionamiento de las
estructuras institucionales orientadas, con vision de largaoplal
desarrollo econdmico y social. Las modalidades de esta coopehacion
sido objeto de sucesivas adaptaciones, de acuerdo con los precstses
y con los requerimientos expresados por los gobiernosed cawntral,
regional y global.

Para ilustrar la magnitud de la tarea basta consignar que el ILPES,
en el ambito de la formacion, ha impartido distintos tiposwtsos, de los
gue ya han egresado mas de 20.000 participantes. Las actividades de
cooperacion técnica abarcan a todos los paises de la region y han estad
respaldadas por un sostenido esfuerzo de reflexiébn e investigacio
plasmado en un considerable nimero de textos, manuales metoo®gi
de difusion de experiencias, que suman mas de 2.500 tittdohan
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publicado mas de 60 libros, muchos de ellos con decenas de esligiarerca de un millar de articulos
y documentos de trabajo de amplia divulgacion.

En 2012 celebramos el quincuagésimo aniversario de la fundadiftPeES, lo cual, ademas de
representar un orgullo, constituye un desafio y la renovaeilboompromiso del Instituto con la region.
Esta y el mundo han cambiado en estas cinco décadas; los paiaeartzao en su desarrollo, pero se
mantienen asignaturas pendientes que convocan al ILPES a respamaimras demandas; los paises
reflexionan y discuten sobre el legado del esquema de desasgll@o en las dos Ultimas décadas, la
férmula para reducir las desigualdades y lo que parece ser un remoteaids por la planificacion y las
politicas para el desarrollo, territoriales, incluyentes, centextiabjetivos de igualdad, que deriva en el
debate sobre el papel y las politicas de Estado.

La region transita con resiliencia por una crisis que afecta cqorniatensidad al mundo
desarrollado; actlia sobre la base del aprendizaje de crisis anteatistmyel futuro con una mirada de
mas largo alcance, buscando caminos para avanzar con mas rapidez y ediciacianhdesarrollo
sostenido e incluyente, como plantea la CEPAL en La hora ded®@lagli Brechas por cerrar, caminos
por abrir.

Las politicas de Estado deben apuntar a horizontes de largo Blazello los paises estan
poniendo creciente atencién en la construccion de visiones de,f@nrque la reduccion de la
desigualdad es una aspiracion generalizada. En ese empefio la planificesdénser un instrumento
poderoso, capaz de articular intereses de actores distintos (Estei@édad, gobierno, entorno externo),
de espacios diversos (lo nacional y lo local), con politicddigas (de Estado, planes y programas,
nacionales y subnacionales), con vision de largo plazo (sustieladbi

El ILPES colabora y dialoga con los paises sobre este huequenf concepto de planificacion,
gue responde a agendas nacionales de desarrollo, cuya construef@éncyon son, a diferencia del
pasado, cada vez mas patrticipativas, como reflejo del avance dematzdtisgaises de la region.

El ILPES apunta a ser una entidad regional de excelencia en la gemeyadifusion de
conocimiento y propuestas sobre el papel del Estado en losqgeatedesarrollo y en el mejoramiento
de la planificacion y la gestion puablica. En eso estamos empe@ades$ Instituto, con su propia
identidad y como parte del esfuerzo conjunto de la CEPAL.

Compartimos con los lectores de esta publicacion el festejoopdsd afios de la institucion,
rindiendo tributo y homenaje a los hombres y mujeres quedraido desde el ILPES a la region, con
entusiasmo, profesionalismo y dedicacion, asi como a quieneachampafiado esta labor desde la
CEPAL y otros organismos. A quienes tenemos hoy el hgrarocasion histérica de ser parte del
Instituto en sus primeros 50 afios, nos corresponde darpage de ese reconocimiento institucional y
ratificar el compromiso con el desarrollo de la region.

Jorge Mattar
Director
Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdémica y Social (ILPES)
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Resumen

Este documento presenta una revision del estado del d& la
prospectiva econémica mundial en dos partes. Eniteepa se abordan
estudios de cobertura mundial y en la segunda, estuiocobertura
latinoamericana. Ademas de dar cuenta de lo que seteliactualmente
en el mundo en materia de prospectiva econémigagsta revision se
pretende identificar el nicho especifico en el cual dabsituarse un
ejercicio de prospectiva econdmica realizado poP&IE Este esfuerzo
se enmarca en la labor que viene haciendo la CEPALtodégurar
grupos inter-divisionales de reflexion trasversaltemas estratégicos
relacionados con las propuestas y andlisis planteawlba hora de la
igualdad (CEPAL, 2010).
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|. Prospectiva econdmica mundial:
Una primera aproximacion
al estado del arte

Esta primera parte del documento hace un breve andlisis de ochostrabaj
de prospectiva econdmica de cobertura internacional, resefiados en
algunos de sus detalles y contenido en el Anexo 1. Suégit@p son: a)

dar a conocer los trabajos de un conjunto de entidades de diy®&rso
dedicadas a la prospectiva, b) recoger insumos para el trabajougel Gr

de Prospectiva de la CEPAL, y c) identificar y precisar los siah®
accion de la CEPAL en la materia.

Los documentos analizados fueron escogidos por varias razones:
primero, como se dijo, por ser de cobertura internacional, imefaente
mundial o latinoamericana; segundo, por ser representativofedentks
enfoques y formas de aproximacion; tercero, por provenir deicisnes
con amplio reconocimiento. De esta manera, aunque la revision realizada
no es amplia ni exhaustiva, consigue delinear los rasgos mas
sobresalientes del estado del arte en el tema y le permite a la CEPAL
configurar un ejercicio de prospectiva que no repita lo ya realizéehga
la posibilidad de realizar un aporte especifico y acotado al commtoni
existente en la materia.

Esta parte se organiza en cinco secciones. Comenzamos con un
breve predmbulo general que identifica los postulados bésicda de
prospectiva. En la segunda se hace un comentario acerca del enfoque, de
los métodos y de las particularidades de la aproximacion de caddeun
los ejercicios y de los documentos analizados. En la tercera se defalan
contenidos mas sobresalientes de los ejercicios, organizadosegies 0



CEPAL - Serie Gestién publica N° 76 Prospectivanéouica: Una primera aproximacion al estado del arte

dimensiones. En la cuarta se observara la manera como se constoeyemi@s, sus particularidades y

las sugerencias de ellos derivadas. En la quinta seccion, pararcaechbordara la siguiente pregunta
y algunas pistas para su solucién: ¢Hay un nicho para la CERAlateria de estudios de prospectiva?
¢, Cual es el valor agregado que este estudio tendria?

A. Referentes para mirar la prospectiva

Antes de presentar los resultados de la revision de trabmjpsosgpectiva econdmica internacional, es
util recordar algunos de los pilares, de los referentes, qusigiaficado a la prospectiva. Se recurrird,
por el momento, a las indicaciones ofrecidas por uno de lnernp® de esta disciplina, Michel Godet.

La prospectiva parte del convencimiento empdaibilidad de construir el futurces decir, toma
distancia de otras opciones, bien sea inspiradas en el determmiemel probabilismo: “La actitud
prospectiva nace de una revuelta del espiritu contra el yugo @emdesmo y el juego del azar’
(Godet, 2007: 6).

Su principal requisito o condicién es la existenciaide actitudy de una voluntad consecuentes
con el reconocimiento de esta posibilidad de construir el futlaoprospectiva es ante todo un estado
del espiritu (imaginacién y anticipacion) y un comportamiéesperanza y voluntad)” (Godet, 2007: 6).
Esta actitud y voluntad deben acompafarse de la construcciércdmpartamienta@olectivo orientado
a la busqueda de un proyecto comun: “El futuro es asuntormumetdejemos que nos lo roben. La
conduccién del cambio es ante todo una cuestion de volunedapdcidad para llevar a los hombres a
la bsqueda de un proyecto comin” (Godet, 2007: 1)

La aspiracién de construir el futuro a través de un estado fligeispaginativo y voluntarioso en
la busqueda colectiva de un proyecto comun aparece estrechamente asdeiacinstruccion de
libertad humana, de desarrollo a lo Amartya Sen: “El futurdetme ser visto como una linea Unica y
predeterminada de prolongacion del pasado: el futuro es raldtiphdeterminado. La pluralidad de
futuros y los grados de libertad de la accion humana se explicgamente” (Godet, 2007: 8).

Finalmente, en términos mas precisos, “La utilidad —de la pctisp- depende directamente de
su contribucién a los objetivos estratégicos y tacticos. #sicredibilidad se incrementa con la
pertinencia, la coherencia y la factibilidad de los escenarios y lartamgia de sus consecuencias”
(Godet, 2007: 10).

CUADRO 1
OBJETIVOS DE LA PROSPECTIVA
Estratégicos Tacticos
« Orientar la accién presente (plan) a la luz de « A través del anuncio, evitar la ocurrencia de un
los futuros deseados hecho indeseado o propiciar la de uno deseado
« ldentificar hechos insignificantes del presente » Poner a prueba una idea o una hipétesis
pero inmensos en el futuro debido a sus + Desarrollar la comunicacion interna

consecuencias potenciales . “ R
- L )  Cuestionar los “lugares comunes” y los
¢ Movilizar la inteligencia humana comportamientos perversos

Fuente: Godet, 2007: 10.

En la Sesion de los Coordinadores de Grupoa@etretaria Ejecutiva de la CEPAL del pasado Zhdeo se discusion en torno a
la utilidad de la Prospectiva para la construcdértonsensos capaces de articular visiones deagatsomo del rol de sociedades y
estado en la construccién de ese futuro desealidgd es una forma de poner en practica estagiosfess de Godet.

10
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B. Algunos enfoques de la prospectiva

Como se dijo en la introduccion, en la seleccion de trabajdestaca la variedad de sus enfoques y
aproximaciones, que los hace dificiimente clasificables o agrupadsegineros y requiere, mas bien,
hablar de las especificidades de cada uno. Se hara mencién individuaa ano de ellos acudiendo al
orden arbitrario en el que estan resefiados en el Anexo 1. Sdiarsaran 6 de los 8 estudios incluidos
en el mencionado Anexo debido a que los dos ultimos (DydeEMN) son revisiones del estado del
arte de la prospectiva y seran utilizados principalmente para ka geiccion de este documento.

1. (CEPII) La proyeccion econOmica y el analisisd e
sensibilidad: predecesores de la prospectiva pero
de utilidad siempre vigente

En estricto rigor, el estudio del Centre d'Etudes Prosgscgv d'Informations Internationales (CEPII
(2010)) debe entenderse como un trabajo de proyeccion econdrimuagcgn de alternativas, pero no

de prospectiva propiamente hablando. Sin embargo, ha sido realmadarte de un trabajo colectivo

elaborado por este centro cuyo propdsito principal es apoftamicion y reflexiones a la comunidad

académica y politica de Europa (aunque es igualmente util para lissaanabpoliticos de otras regiones
del mundo). Pretende entonces ayudarles a configurar una imagémdmos, de su cambiante papel
en el mundo y ofrecer informacién y elementos de juicio paraicieess estratégicas tomadas por los
responsables econoémicos y politicos de Europa. Esto eselaa) sentido y permite comprender el
significado de un trabajo como este, cuyo principal propogiis que econdmico, es geopolitico:
intenta medir los cambios en el peso de los principales esgacindmicos en un plazo muy largo, de
40 afos: 2010-2050.

Se trata de un trabajo muy exigente en lo estadistico y en loagsdlo posible gracias a la base
de datos de la economia mundial que el CEPIl ha ido configurdfmdo técnico, es decir la
especificacién del modelo econémico de base, se hacen modificacionesaimtes con aportes
potenciales que, sin embargo a la hora de las simulaciones meese rhuy visibles: se coloca a la
energiacomo una variable clave del modelo; la identidad entre ahoimueesién se cierra a nivel
mundial, no nacional; se ponen en consideracion las variaciones getios relativos.

2. (EIU) Prospectiva economica para el mundo empres  arial:
anticipar cambios para alimentar la oportuna toma d e
decisiones

Este trabajo fue realizado por la EIU, unidad especializada en lacpidd de informacion de alta
calidad y oportunidad para ser utilizada especialmente en procesogeligencia econdmica
investigacion de mercados, exploracion de tendencias, observaciimdarode fendmenos de
coyuntura. La calidad de los resultados deriva, en este caso,dlazo disefio de los instrumentos de
recoleccion de la informacion y de la amplitud y significancidodeencuestados. Podria decirse que el
tipo de informacién utilizada es, en oposicién al caso antel@onaturaleza principalmente cualitativa.
Su horizonte de prospeccién es de 15 afios: 2006-2020.

En la parte introductoria incluye unas proyecciones de la econamidiahcuyo origen y forma
de elaboraciéon no indica las fuentes de informacién, ni tampagocaracteristicas del modelo
economico utilizado. Su principal aporte consiste en sefialar #igerias tendencias emergentes, es
decir los cambios y transformaciones que vienen dandose de mamdiramente marginal en el
presente y que prometen convertirse en movimientos de magmcale impacto. Ofrece, igualmente,
una reiteracion de tendencias provenientes del pasado con perspeetipedodgarse en tiempos
relativamente largos.

11
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3. (OECD) Prospeccion para la persuasion

Este trabajo fue desarrollado por la OCDE vy tiene como prinopjgtivo persuadir a los agentes
economicos y a los tomadores de decisiones de la importanciendedecisiones relacionadas con la
transformacion del sistema econdémico para hacarientabley responder eficazmente al cambio
climatico. El horizonte de sus proyecciones es de 20 afios:22308-

Se trata de la traduccién del argumento eco-econémico en lengugegtiras El razonamiento
mejor aceptado y establecido entre los conocedores de la econongatalrgiobal es expresado en
términos de costos econdmicos y humanos de la falta de respleestedicion de los posibles costos de
las politicas econdmicas necesarias, de identificacion de los dbstamyores al cambio. Pretende, por
tanto, persuadir y convencer de los beneficios esperados dedacilpli de adecuadas medidas de
politica econémica ambiental y de su balance abiertamente favoraidenehto de compararlas con los
costos de llevarlas a cabo.

4. (Giraud) El libre pensamiento al servicio de la  prospectiva

Se trata en este caso de un texto elaborado por Pierre Giraothsemvador, como muchos otros,
altamente calificado de la economia mundial, representativo de dececastemas de trabajos

semejantes pero con énfasis diferentes, enfoques distintass estiticulares. llustra el enriquecedor y
significativo aporte esperable de parte de observadores especialzatmsedores en profundidad de
temas especificos que, gracias a la ausencia de compromiso corpmiasiitucional, les hace posible

identificar aspectos estratégicos que, muy probablemente, desslejefcicios quedarian por fuera. Su
intencidn no es convencer, persuadir, anticipar o promover casibim, simplemente, interrogarse.

5. (CCGA) Las percepciones sociales como fuente
de anticipacion

The Chicago Council on Global Affairs (CCGA) es un observg@gomanente de las percepciones del
pueblo norteamericano acerca de los asuntos extranjeros. Su prinefgElismo es una encuesta de
opinion publica anual que, para 2010, tiene el interés de dejagistro de percepciones marcadas por
la crisis financiera de 2008. Se trata, como en el caso anteriomadaliosa fuente de identificacion de
cambios de tendencia aunque originados ahora en la vision del gorolde un especialista.

6. (El Proyecto del Milenio, TMP) Prospectiva glob  al a fondo

De los trabajos revisados, el realizado por The Milennium P+BjeBroyecto del Milenio de las
Naciones Unidas es tal vez el mas digno ejemplo de un ejercisipeptivo de muy buena calidad. Su
cobertura es verdaderamente global, su sistema de consulta es plioyyahierto, y su disefio permite
ir mas alla de la simple proyeccién de tendencias reveladas o,lancel dpuesto, de meras conjeturas
elevadas a la condicion de previsiones.

Uno de los signos mas elocuentes de la amplitud y profaedidel ejercicio es el
pronunciamiento de los 15 desafios globales de la humanigadufuen, en la forma de pregunta, los
aspectos mas significativos y sensibles que han de afectar rel ifluttediato y de largo plazo de la
humanidad: sostenibilidad, democracia, valores, tecnologias, s$adtitliciones y seguridad. Como
listado de dimensiones clave puede ser muy Util para revisdamanplias o estrechas pueden ser las
consideraciones adelantadas por un ejercicio prospectivo cualquidtgonAbinente, otro aspecto
destacable de este ejercicio es la construccion de un indicador acdfstadeldel Futural cual se le
hace seguimiento afio a afio.

El capitulo dedicado en la version de 2010 a América Latina eladev de la percepcién que
este continente tiene de si mismo enfrente a los cambios de tendici@tos mas estratégicos en el
proceso de construccion de futuro.

12
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C. Los contenidos mas sobresalientes

En esta seccion se hara una enumeracion de los temas mas sobresaiecitesados por los ejercicios
revisados. Se pondran, de manera heterodoxa y ecléctica, los lads dé los otros a pesar de no ser
parte de un mismo cuerpo de reflexiones.

1. Lo geopolitico puesto en lenguaje econémico

El acelerado ascenso econdémico de China e India es uno de los tey@wesmgue aparece
recurrentemente en varios de los ejercicios de prospectiva reviSalgsincide en sefialar que en el
plazo de unos diez afios China serd el mercado nacional mas grafde EDE), lo cual, sumado al
ascenso de la India, hard de Asia un continente con un peso ecorgnuiobitico, aunque nunca se
pone en esos términos- mayor.

GRAFICO 1
PARTICIPACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL, 2008, 2025 Y 2050

(Porcentajes del PIB mundial)

2008 (precios constantes) 2025 (precios constantes) 2050 (precios constantes)
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Fuente: CEPII, 2010: 44.

La proyeccion de esta tendencia ascendente tiene impacto sobre graadw@ei¢éeinas (EIU). En
lo corporativo, tiene un impacto sobre las caracteristicas deelaados y los cambios en los gustos y
las preferencias. En lo financiero, sobre la aparicién de nuewdadeis globales, probablemente en
China. En lo monetario, sobre el delicado equilibrio y pagenegociacidén entre un ahorrador neto, la
China, poseedor de una moneda “artificialmente” depreciada y un deeidoios EUA, con déficits
persistentes pero estable y confiable.

Algunos (Giraud) se atreven incluso a pronosticar la decadencidtidafide los EUA y el
ascenso de la China en su reemplazo, poniendo la interrogaciondeemao se hard esta transicion,
si pacificamente o por medio de la aparicion de grandes guerras.

Los resultados de la encuesta del CCGA refuerzan la vision de deicadgie el pueblo
Americano tiene de su peso en el concierto mundial, de lo sighib del ascenso de la China y de la
preeminencia de una aproximacién de cooperacién y beneficio mués,qoe de rivalidad y de
conflicto. Pone ademas en evidencia las contradicciones basicas diéida pgterior norteamericana:
una arraigada conviccion de la necesidad de una fuerte presencia mulitque con un sentido de
intervencion inspirado en el multilateralismo de las NNUU, mopréda a lo que en términos
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econdmicos es una aspiracion opuesta, como es la de lograr un lyalaneguilibrio de las grandes
cuentas del pais (fiscal y corriente).

Con una excepcion, América Latina brilla por su ausencia: endgeqeiones de CEPII aparece
a través de Brasil, con un desempefio apenas promedio pues ni &g respecto del resto de los
actores principales; en las encuestas del EIU la region estadotalausente; en las respuestas de los
norteamericanos tampoco aparece como tema relevante; y en el ensayauik risiquiera es
mencionada. Finalmente, la excepcion que confirma la regla: en el ai® of the Future del
Millenium Project aparece con un capitulo que le es especialmeitadtzd

2. Lo econdmico

Ademas de los temas mencionados en el apartado anterior, cabe dabreyeara tan particular en que
la crisis internacional todavia vigente aparece registrada en alderestos ejercicios. En el del EIU,
elaborado antes de su ocurrencia, es destacable la ausencia de cualmgi@@r sobre un posible suceso
de este tipo; mas aln, en algun caso, haciendo referencia a Eurefalaéasmuy poca probabilidad de
aparicion de un suceso de este tipo.

En el ejercicio de CEPII aparece como un evento incémodo y dificdsquivar, pero poco o
nada incorporado a las reflexiones prospectivas. Se razona digeadado que ocurrié y que tiene un
impacto sobre la modificacion del PIB potencial de las economiasnases, se usan las proyecciones
para un afio posterior cuando, suponen los autores, el angatds repercusiones ya han sido
absorbidas. En otras palabras, se le entiende como un effgcfjotat que debe ser evitado y que no
tiene capacidad de incidencia sobre las bases fundamentales del furento@eonomico.

3. Lo social

En los ejercicios de CEPII y EIU, lo social aparece expresadoimimente a través de las tendencias
del cambio demogréfico (envejecimiento poblacional) o por inteondglilas migraciones. En ambos
casos se les trata como tendencias fuertes, con gran estabilidahpesto sobre temas financieros
basicos como es el de los sistemas de prevision social ytenibilisiad, o la formacién del ahorro y la
configuracion de paises excedentarios o deficitarios. Sélo@@pililo dedicado a América Latina por
parte del 2010 State of the Future se menciona la posibilidadadeiptura de tendencia ocasionada por
el cambio climatico y la escasez de agua. Adicionalmente, en el ejercigdUdse pronostica que la
tasa de expansion del empleo se har4 mas lenta, pasando del 1eA20@6ity 2010, a un 0.8% entre
2010 y 2020, con un 1% de promedio total; dos terceras piErtesta expansion se dara en Asia y en la
UE vy los EUA, estara liderada por los servicios, especialmemiellos de alto valor agregado; la
entrada de China e India al mercado laboral deprimira los satamdgel mundial y la brecha entre
salarios de baja y alta calificacién se seguir4 ampliando.

En el ensayo de Giraud lo social es central en su analisis pusteuge su argumentacion sobre
la base de que estemos atravesando por el siglo de las desiguadanlematicamente iniciado en
1989 (caida del Muro de Berlin). Estas desigualdades son p@aeiebmo la fuente de la acumulacion
de capital y de la expansion del sistema en una periferia empebeeedsaca provecho de la miseria,
de la sobre explotacién y de los bajos salarios.

4. Lo corporativo

Sélo el trabajo del EIU tiene este enfoque y resume en 5 laspates tendencias halladas como
resultado de su ejercicio prospectivo: 1) Se espera una radigirildel poder econémico, con un peso
creciente de China e India y de los mercados externos a los @dise®s a la OCDE, asi como una
continuacién de la tendencia a desplazar los procesos productivaddsapaises con abundancia de
fuerza de trabajo de bajo costo; 2) Las tendencias de cambio deacmtgafiran un impacto mayor,

especialmente marcado por el creciente peso de la poblacion mayaregeksaria atencion de sus
necesidades, gustos y preferencias; 3) El progreso tecnolégitimuara creando y ampliando las
posibilidades de trabajo a escala global, con base en organizacioreesrigtura de red; 4) La

personalizacion de los bienes y servicios constituira un mettaézgco para el acercamiento entre la
oferta y las exigencias de la demanda, asi como de progreso erpktittoiciad de las firmas; 5). Los
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incrementos en la productividad provendran principalmente deteapfoecido por los trabajadores mas
calificados, productores de conocimiento, y tendran como fundarf@ninejoras que se obtengan de
ellos a través de la capacitacién y del cambio organizacional.

La mayor parte de estas tendencias son prolongacittnprocesos de cambio iniciados hace unos
35 0 40 afios: la deslocalizacion a areas econdmhgjos salarios, trabajo en red, y personaliza#on
bienes y servicios. Aparecen, sin embargo, algteradencias mas novedosas, asociadas a procesos un
poco mas recientes: el papel creciente de China e india impacto sobre algunas industrias, la
composicion de su demanda y su evolucidén técnicaciyoliégica, especialmente en el caso de los
automoviles. Es igualmente novedoso el énfasis ghacesobre el papel de los llamados trabajadores del
conocimiento y el impacto que el uso de nuevas tegfad de informacién y telecomunicaciones tendra
sobre sus posibilidades de trabajo en equipo ytdecambio horizontal de saberes.

5. Lo medioambiental

Aparte del ejercicio de la OCDE cuyo tema central es el medioambyaiée2010. State of the Future,
donde esta dimension ocupa también un lugar destacado, erofosjetcicios su papel es o inexistente
o totalmente marginal.

En el documento de la OCDE se reproduce la aproximacién que dereatse viene haciendo
en muchos de los documentos oficiales de organismos mudtiéetelas respuestas al cambio climético
estan al alcance de la tecnologia existente y depende principalmenteexistdacia de acuerdos
adecuados y de sistemas de tomas de decision que le sean cong@mmtesatro los sectores
prioritarios sobre los cuales se recomienda concentrar las accidoesry las medidas de cambio:
energia, transporte, agricultura y pesca.

En 2010. State of the Future el peso de lo ambiental esvidgnee y se refleja en el contenido,
el niumero y el orden de los desafios globales de la humanidiadieSdestacar los siguientes: ¢ Cémo
puede alcanzarse un desarrollo sostenible para todos con respgestiagdas al cambio climatico
global?; ¢Como es posible proporcionar suficiente agua potabbda habitante del planeta sin
generacién de conflictos?; ¢ Cémo podria obtenerse un balance emti@nsiento demogréfico y de los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades? ¢Como satistaroea dedura y eficiente la
creciente demanda de energia?

D. Construccion de escenarios

Dependiendo de las caracteristicas del ejercicio, de sus prioriddddas variables consideradas, se da
lugar a la construccién de diverso tipo de escenarios cuya carasgristiominante es, tal vez, la de
constituir opciones o alternativas extremas.

Tal vez el caso mas representativo y extremo de estic@m de alternativas es la construccion de
escenarios en el capitulo de América Latin@@IE. State of the Futurepmo se aprecia a continuacion.
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CUADRO 2
AMERICA LATINA: ESCENARIOS EXTREMOS A 2030 SEGUN 20 10,
STATE OF THE FUTURE, DEL PROYECTO DEL MILENIO

Dios es latinoamericano

“Desintegracion en el infierno”

Sociedad:

La educacion y el desarrollo alivian
desfavorables del crecimiento.

La regidbn en su conjunto experimenta una mejora
considerable en el IDH (ver variables).

los efectos

Tecnologia:

“Made in Latin America” deviene un simbolo de calidad y
tecnologia punta.

El indice de e-readiness avanza positivamente en toda la
region.
Economia:

Latinoamérica soslaya
economias avanzadas.

El PIB se incrementa sustancialmente en la region

la brecha econdémica con

Medioambiente

Los recursos naturales de Latinoamérica convierten a la
regién en Unica en el mundo.

Las emisiones de CO2 per capita devienen las mas bajas
del planeta.

Politica:

Gobiernos democraticos crean una gran Latinoamérica
con apoyo popular.

La brecha entre ricos y pobres continta extendiéndose, y
los niveles de vida bajan para los menos desfavorecidos.

El IDH de la region cae en picada.

La mayor parte de la tecnologia es importada y existen
muy pocas compafilas y escuelas dedicadas a la
tecnologia
El indice e-readiness decrece en relaciébn con otras
regiones.

Crece el desempleo y se produce hiperinflacion y

estanflacion.
El PIB cae debido a la estanflacion.

Se destruyen bosques, los glaciares se derriten, los

desiertos crecen y los rios, lagos y mares son
contaminados.
Las emisiones de CO2 y otros indicadores

medioambientales empeoran rapidamente

El crimen, el terrorismo, enfrentamientos étnicos y la
demagogia emergen en varios estados de la region

Latinoamérica alcanza los peores niveles de corrupcion

Los niveles de corrupcién decrecen a los de las naciones del mundo.

avanzadas

Fuente: The Millenium Project, 2010: 76.

Aunque originados principalmente en el comportamiento de alaads las variables clave, la
globalizacion, en el ejercicio del EIU se hace una construccion atémda de escenarios:

« El escenario base sera el dmbalizacion controladacon un 65% de probabilidad de
ocurrencia. Asume un avance gradual en la liberalizacion comerciahgietmpor razones de
seguridad, pero sin la presencia de grandes perturbaciones.

« Un segundo escenario, d®balizacién en retrocesse le concede un 20% de probabilidad
de ocurrencia, alimentado por un sentimiento proteccionista gengrad razones de
seguridad alimentaria y por el impacto de la tecnologia. En éstesegserderia un punto
porcentual de crecimiento econdmico promedio anual.

* A un escenario deundimiento de la globalizaciése le concede un 5% de probabilidad de
ocurrencia, inspirado en las semejanzas entre esta gpas visperas de las guerras mundiales.
En caso de suceder, la economia mundial creceriaspain 1.4% promedio anual.

» Finalmente, al escenario déobalizacion desbocadse le concede un 10% de probabilidad
y se estima que provocaria un crecimiento promedimladel 4%. En cualquier caso se
supone que la politica de los EUA es el principaledrinante de la emergencia de
cualquiera de estos escenarios.

En el ejercicio del CEPII, se construyen varios escenariosienen el propdsito, usual en este
tipo de trabajos, de realizar una medicion de sensibilidad: geedlgrado de respuesta de los resultados
finales ante cambios de algunos de los supuestos basicosdidbtdEl escenario de referencia es el
descrito por el modelo de referencia. Las variaciones analizadas son:
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« Bajos precios de la energia;
« Altos precios de la energia;

« Salto tecnoldgico: aparicion de innovaciones que permitiriancaftacidad de sustitucion
entre la energia y los otros factores;

« Economias cerradas: los ahorros y la inversion sdgaigual interior de cada economia nacional;

« Convergencia: se supone una reduccion lineal de la divergencia deatadan respecto a la
media del conjunto.

Las variaciones en los supuestos acerca de los costos de la eoadigii@mun impacto sensible
sobre las distribuciones del poder econdmico entre las graadeses: “Estos efectos benignos ponen
de presente que la energia tiene una contribucién menor sobre elartxridel PIB, en oposicién con
lo sucedido con las contribuciones del capital, la fuerza de tralehjorecimiento de la productividad”
(CEPII, 2010: 49).

E. ¢Hay un nicho para el estudio prospectivo de la CEPAL?

Uno de los principales objetivos de esta revision es ofrefmemacion y dar fundamento al trabajo que
desde la CEPAL se quiere hacer. En esta seccidn se recogen lgmi@sngropuestas para abordar el
ejercicio prospectivo de CEPAL.

1. ¢Como hacer prospectiva econdémica internacional ?

La breve revision del estado del arte realizada en este documerastasd reveladora, con algunos
resultados esperables y otros algo sorpresivos. Hace parte edpdrmble la constatacion que esta
revision nos permiti6 hacer de la gran variedad y dispersiorendeques, métodos y arreglos
institucionales existentes. Las peculiaridades de los ejercicp®sigectiva responden, al parecer, a las
necesidades institucionales que motivan a su promotor. Poy pana la CEPAL es muy importante que
exista claridad sobre el para qué y el por qué del ejercicio paraplatenotivacion necesaria y ademas
alinear las expectativas de los participantes. Si esta claridad y@ogeedisten, su consecucion debera
constituirse en el primer objetivo del proceso interno.

La seleccibn de métodos, tiempos y procedimientos deberd conamdalas necesidades
institucionales de la CEPAL.

2. Una identificacién preliminar de necesidades y objetivos
institucionales

La CEPAL ha identificado en la persistencia de las desigualdade®cmudmicas, institucionales,
productivas y territoriales del subcontinente uno de losipales obstaculos al desarrollo.

Pretende, con este ejercicio de prospectiva, ahondar en el conociddesgtas brechas y de su
impacto a través de la introduccion de visiones de futurnm &gnifica, obviamente, dejar de lado
aspectos de la economia, de la sociedad y del desarrollo latintemoelEsta decisién es tan legitima
como la tomada por el CEPII de concentrar su esfuerzo en mirapadto de la energia, o del EIU de
centrarse en los cambios corporativos mundiales, o de la OCBiatarse en los temas ambientales.

En éste sentido, el ejercicio de prospectiva deberia aportarle aAd. CEAdad acerca de cuéles
son losescenarios que la region ha de enfrentar en los proximos diez afers su proposito de
avanzar en el cierre de las principales brechas identificadas & hora de la igualdad.

3. ¢Como avanzar hacia la consecucion de ese objet  ivo?
Se requiere trabajar en dos lineas de accién complementarias, |apnieera, la segunda externa:

1) En lo interno, es necesario crear sensibilidad, afinidadjgrmomprension por parte de los
profesionales de CEPAL acerca de lo que es la prospectiva, shitigaues y también sus limitaciones.
Se proponen dos actividades principalmente:
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« Por una parte, disefar y ejecutar una encuesta a los profesion@lERPAE en donde se les
consulte acerca de las proyecciones y perspectivas que tienen de ladavhitisia de las
brechas de desigualdad mas importantes. Los resultados de estsaethatées informacion
acerca del “clima” interno.

» Por la otra, se propone la realizacion de un panel de experelgema al cual invitemos a la
CEPAL a los exponentes de los ejercicios que hayan suscitadimter@s y puedan ser de
mayor sztilidad para crear el clima apropiado para la realizacionatelcdp de prospectiva de
CEPAL".

2) En lo externo, se considera que el ejercicio de prospectiva deligilpara alimentar un
didlogo, interaccion y aprendizaje mutuo entre la CEPAL y sugipales interlocutores y publico
objetivo: gobiernos y responsables publicos de los paésds wbgion. Para avanzar en lo externo se
propone lo siguiente:

e A partir de los resultados arrojados por la encuesta de climamente realizada, constituir
un pequefio grupo de expertos con los cuales se haga el disefiand&rumento (encuesta
delphi u otro) para consultar a los interlocutores de la CERééntificar las variables
estratégicas y elaborar los escenarios pertinentes.

» Para la realizacion de este proceso se sugiere apoyarse en la asas@liagompafiamiento
de un experto internacional en estos temas.

2 En la sesion del 27 de enero se sugirié intduixperiencia de Corea del Sur en materia de petisp tecnoldgica.
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Il. Prospectiva econémica
en America Latina: Actores,
organizaciones, productos

Mientras la primera parte del texto se centré en conocer algunos de
ejercicios de prospectiva econdmica mundial mas relevantes, erogsta n
interesaremos por conocer el estado del arte de la prospectiva @@ondém
en América Latina. En esta entrégse revisara el contexto profesional,
académico e institucional de la prospectiva para los paises de América
Latina y el Caribe para los cuales se obtuvo informacién: Argen
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, México, Pert y Veredl

Las observaciones aca presentadas se benefician de la existencia de
una comunidad de prospectivistas latinoamericanos organizada, con
contactos e interrelaciones profesionales. Uno de los resultadestal
comunidad es el libro editado por Delci Maria dos Santosip E&€lllows
Filho en 2009:Prospectiva na América Latina. Evolucao e desafes
donde se incluye un capitulo para cada uno de los 9 paisea ar
mencionados. El respaldo y soporte institucional para estécacibh
fueron la RIAP (Red Iberoamericana de Prospectiva y Vigilancia
Tecnoldgica) y el CYTED (Programa lberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarroffo)

3 En la proxima entrega se ahondara en la preséntael anélisis y la interpretacion de alguna aenformacion cuantitativa
contenida en el primer informe y especialmentecrefeada con los paises de la region. Adicionalmsatanalizaran algunos de los
ejercicios de “vision pais” adelantados en Amétiatina y el Caribe durante los diez Gltimos afios.

4 Los anélisis han tomado como base la compilagializada por Dos Santos y Fellows (2009).

°  http://www.cyted.org/cyted_informacion/es/preseian.php El Programa Iberoamericano de Ciencia egndlogia para el
Desarrollo (CYTED) fue creado en 1984 mediante enekdo Marco Interinstitucional firmado por 19 psisle América Latina,
Espafia y Portugal. Desde 1995, el Programa CYTE&heeentra formalmente incluido entre los Progradea€ooperacion de las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y dersmb
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Cada uno de los capitulos aborda preguntas generales lanzadaxlpsiad paises, las cuales
intentan que cada uno de ellos constituya una sintesis nadeinestado del arte de la prospectiva:
origen y trayectoria de los trabajos realizados, institucionaprmonetidas, programas de capacitacion y
de formacioén universitaria, principales autores y especialistasaymollo especifico de herramientas de
trabajo (software especializado, adaptacion y creacion metodologioguesfpropios). Aunque estas
preguntas orientadoras no constituyen un protocolo de igaegtn propiamente dicho, y son
respondidas con muy desiguales grados de precisién y documentlcitonjunto de los capitulos
ofrece un panorama bastante aceptable de los rasgos comunes ypkclfisiéades nacionales.

Por consiguiente, aunque no se trata de informacion homogérsetiictamente comparable, se
le utilizara para establecer algunos patrones generales. Aunque amj@ode la prospectiva, sus
orientaciones, sus origenes y evolucion en el tiempo son cldeamag propias y particulares en cada
pais, es posible establecer la existencia de ciertas caracteristicas comunes.

A. Origenes: Entre las omisiones y los reconocimien tos

Algunas de las motivaciones basicas que dan origen a la prosmegtivauy semejantes a las de la
planificacion econdémica y social en general, y regional-urbana eoybartiSe pretende, en todos estos
casos, crear las condiciones sociales apropiadas para la generangtasiie interés generalwsiones
comunes del futuro perseguido, asi como movilizanlediosadecuados para conseguirlas. Como parte
fundamental de lo anterior, se busca tender puentes solidosasritteas y los comportamientos, entre
las representaciones y las acciones, también en el plano de los solettivos.

La planificacion moderna nace a mediados del siglo XX paralelamatmy hermana gemela
de la idea de desarrollo,. En ese sentido podria pensarsepgaspactiva, cuyo nacimiento se da unos
veinte aflos mas tarde, es uno de los varios enfoques dedaqgitan No obstante, es curioso notarlo,
solamente uno de los capitulos de la compilacidon sobre ebedthdrte de la prospectiva en América
Latina (Dos Santos y Fellows, 2009) hace mencion explicitalade relaciones conceptuales,
institucionales y metodoldgicas entre planificacion y prospectin tal sentido, desde CORDIPLAN,
6rgano rector de la planificacién en Venezuela creado en 1958n felatmrados diversos documentos
de Politica Publica con orientacién y reflexion sobre los dstuleseables, no desde un marco
conceptual Unico, porque diversos enfoques de planificacionm@ior, Situacional, Estratégica,
Corporativa, etc.) estuvieron disputandose la supremacia (Castelldd77) en el marco de la
formulacion de los planes de la Nacién” (Blanco, 2009: 2%0-25

Por tanto, por alguna razon que esta por establecerse, la pr@speativamericana parece no
reconocer en la planeacioén su antecesor, su interlocutor, nérsicgi contradictor. A pesar de esta
omisién, y de la existencia de diferencias de enfoque significatasat® en la una como en la otra se
abordarretossemejantes, tales como:danciliacibnde intereses diversos para la construccion de metas
de interés general; leonjugacionde saberes y lenguajes pluralescdardinacionde instituciones y
organizaciones dispares y variadas. La prospectiva es, por cenggguiina manera diferente de
responder a los retos y de superar las limitaciones confromtadi&snpo atras por la planificacion.

La prospectiva latinoamericana omite sus raices compartidas danifecacion. Omite también,
como se hace visible con la lectura atenta de todos y cada uno chpitdos de la compilacion,
cualquier alusién a los posibles resultados, a los eventualeesefactos posibles impactos de los
ejercicios prospectivos adelantados. Comparte asi la misma ygreesidificultad de la planificacion
para incorporar el monitoreo, el seguimiento y la evaluacién garte integral de si misma. ¢Por qué
estos textos no se hacen seriamente la pregunta acerca de cuéles lzanpsidibles repercusiones de
las distintas iniciativas y proyectos realizados?

La prospectiva latinoamericana, en cambio, reconoce como su orngear@ al Modelo
Bariloche elaborado en la Argentina a finales de los afios 1970: fingeha sido pionera en América
Latina en el desarrollo de estudios prospectivos, a partirfashebso proyecto ‘Modelo Mundial
Latinoamericano’ o ‘Modelo Bariloche’ (1969-1970), una resfauekinforme del Club de Roma ‘Los
limites al crecimiento™ (Mari, 2009: 29). Aunque este moda@s referido por los distintos autores de
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la compilacién como el iniciador de la prospectiva en el contineEnteemos querido otorgar este sitio
por ser, sin lugar a dudas, un intento de ambiciones glolradelsnitado al estrecho marco de los
espacios nacionales individualmente considerados.

B. Una historia regional activa, mas alld de lona  cional

Las cuatro décadas de existencia (si aceptamos el final de los aftbxd®6 su inicio) de la
prospectiva en Latinoamérica han estado marcadas por la presenciaedesasnniciativas que, mas
alld de lo nacional, han contribuido de forma episédica e intmtai a la conformacion de una
relativamente nutrida comunidad de especialistas (ver Cuadde 3xperiencias y de instituciones
comprometidas con la utilizacion de la prospectiva.

CUADRO 3
ALGUNOS SIGNOS DE LA VITALIDAD DE LA COMUNIDAD
DE PROSPECTIVISTAS LATINOAMERICANOS

Para 1994 se realiz6 el Primer Congreso Mexicano sobre Prospectiva, auspiciado por el Centro de Estudios
Prospectivos de la Fundacion Javier Barros Sierra

En 1997 se creé en Colombia la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos que habia realizado ya 9 congresos
a la fecha de la publicacion de Dos Santos y Fellows (2009)

En Cuba existe la Red Cubana de Prospectiva como parte del Observatorio Cubano de Ciencia y Tecnologia

En Perd se cre6 en 2001 la Red de Prospectiva con el apoyo institucional de la Pontificia Universidad Catélica del
Pera (PUCP)

En Per( se realizan los Congresos Nacionales de Prospectiva PROSPECTA PERU

En 2005 se registra en Venezuela la realizacion del Primer Simposio Nacional de Prospectiva y Planificacion

Existe una revista electrénica Prospecti...va construyendo futuros con cerca de seis entregas (Revista Digital del
proyecto Millenium): http://catedradh.unesco.unam.mx/catedradh2007/SeguridadHumana/prospectiva%206/
revista/portada.html

Fuente: Dos Santos y Fellows, 2009. Elaboracion propia.

De los capitulos nacionales incluidos en la compilacién que estanabzando, es en el de
Argentina en donde se marcan con mas claridad estos hitoseooaits.

El comienzo, como se dijo méas arriba, esta marcado a finales dédesl960 por el Modelo
Mundial Latinoamericano elaborado desde Bariloche. En su cont#poson el Informe del Club de
Roma, “Para el Modelo Bariloche, en cambio, los problemas mgsriantes que afronta el mundo
moderno no son fisicos sino sociopoliticos, y estan basanida desigual distribucion del poder tanto
internacional como dentro de los paises. En consecuencia, nalfirgtesdecir tendencias a partir de la
realidad actual, sino proponer una meta final, un escenario deséadmen de sociedad ideal: una
sociedad igualitaria, no consumista, basada en el uso y gestids tienes de produccién decidida
comunitariamente. Fue por tanto un escenario normativo, quavés tde un modelo matematico de
simulacion mostré la viabilidad del mismo” (Mari, 2009:3)-3

Aungue esta experiencia tuvo resonancia en paises como Venezuela (QBNEBHES (Instituto
Nacional de Planificacion), su continuidad y proyeccién se vigtmtadas a causa de la inestabilidad
politica de nuestros paises: “su director, Amilcar Herrera, d@higrar poco después, y a partir de
entonces, son esporadicas las ocasiones en que se han desarrlifids de prospectiva (global o
tecnolégica) en el pais —Argentina-“ (Mari, 2009:29).

Un segundo momento, 1983, estuvo constituido por el laentmn por parte del mismo Amilcar
Herrera, del Proyecto Prospectiva Tecnoldgica en América Latina (PT@A&de el Ndcleo de Politica
Cientifica y Tecnoldgica en el Instituto de Geociencias de la Urdeer&stadual de Campinas (Estado
de Sao Paulo), financiado inicialmente por Naciones Unidastgrgmaente por el IDRC de Canada.
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Se trabajaron varios escenarios posibles, ante los cuales se pfemt=irategia para llegar al escenario
ideaf, “en este sentido se lo podria caracterizar como ‘prospectiva dsait@dari, 2009: 35).

Pocos afios més tarde, en 1987, con el apoyo de la OEA y alpa¢tiiniciativa del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia de Brasil y de COLCIENCIAS en Colambé adelanté el Proyecto Alta
Tecnologia América Latina 2000 (ATAL 2000), el cual “pretendieerivar las acciones de
cooperacion entre los paises de América Latina para el monitoreoteledascias de la investigacion y
la produccién en el campo de cinco altas tecnologias (inform&tcainicaciones, biotecnologia,
nuevos materiales y quimica fina)” (Mari, 2009: 35). En eat® los problemas de continuidad no
estuvieron relacionados con la inestabilidad democrética, por elsasde dictaduras, sino con las
fluctuaciones propias de la democracia: “El proyecto fue interramgd1990. Los comienzos de la
onda de neoliberalismo que hicieron estragos en la regién, tarhlui@non perder interés en la
Prospectiva Tecnoldgica” (Mari, 2009: 36).

Un cuarto episodio tuvo lugar a comienzos de los afios 1899és del proyecto de Escenarios
Regionalizados en América Latina, auspiciado por el proyecto E&3d Union Europea. “El objetivo
del proyecto fue constituir una red de Centros de Prospeatializar un analisis secundario de los
escenarios ya construidos en los Ultimos afios y de los dedratesrso en el seno de la region,
reflexionar sobre las teméticas centrales y variables que seriardasclein futuros escenarios vy,
finalmente, realizar un analisis, en forma cualitativa, de futeszenarios alternativos de Ameérica
Latina” (Mari, 2009: 37-38). El estudio fue remitido aegqulo encargé, la Unidn Europea, y tuvo poca
repercusion en América Latina por las mismas razones mencionadgsaafel precedente.

En la segunda mitad de los afios 1990, en 1996, se constituy@imente el Grupo de Buenos
Aires, coordinado por Mario Albornoz, del grupo REDES ¢ k& RICYT/CYTED/OEA (Red
Iberoamericana de Indicadores en Ciencia y Tecnologia). Su creacimrfieeda por Ricardo Pretella,
quien hizo parte del proyecto de Escenarios Regionalizadosngpéed en la existencia del Grupo de
Lisboa que tuvo como objetivo el andlisis de las consecuenciasngcaappoliticas y sociales de la
globalizacién. “Lamentablemente las actividades del Grupo de Bédémssquedaron paralizadas desde
1999, a raiz de la inestabilidad politica e institucional ang@ntho habiéndose podido iniciar la
incorporacién de otros miembros latinoamericanos” (Mari, 28@P:

Paralelamente a lo anterior, en 1996 fue lanzada por la ONUDI i@ativa regional para el
desarrollo del prondstico tecnoldgico de América Latina” (IPRO). Aunque tardd cerca de tres afios
en comenzar, tuvo lugar en casi todos los paises incluidascempilacion que se esta analizando.

C. Episodica, discontinua pero con una creciente
cantidad de eventos

Esa historia de eventos regionales, algunos mas duraderosagjeon desigual impacto y resonancia,
es dificil de calificar. Como lo sugiere el diagrama 1, aunquna gersistido en el empefio, las rupturas
y las discontinuidades han marcado su linea de tiempo. Losipafies detonantes de estas
interrupciones han sido, como se mencioné en el numeral antasiatictaduras, los giros de politica

econdmica, y la inestabilidad econdémica.

El autor no da cuenta de la duracion de la itii@ani de las razones que la detuvieron.
En este caso intervenidas por la crisis econém@98 y las secuelas que ella tuvo tanto en Anmggrcomo en el resto del
subcontinente.

7
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DIAGRAMA 1
CAMBIO DE PARADIGMAS EN EL DESARROLLO
DE LA PROSPECTIVA COLOMBIANA

Ciclof3: 2000-2007

Fase Maduracion

Conocimiento

Cambio

: 1990-2000 | Fase Rapida Expansién

Cambio

Fase: Impulso
Ciclo 1: 1969-1989 Fase Sensibilizacién

Tiempo

Fuente: Medina y Mojica, 2009: 153.

Por esas razones, parece mas adecuado calificar esta historia de epgigiidamntinua con
precaria capacidad y pocas evidencias de un sentido de acumulaciomtandedlo sugerido por el
cuadro de Medina y Mojica mas abajo adjunto). Esta carencia de acdmudaaignifica, sin embargo,
ausencia de crecimiento pues en practicamente todos los paises kagiaside una cada vez mayor
presencia de eventos prospectivos.

Es probable, sin embargo, que a partir del inicio del sigdlbsX pueda comenzar a hablarse de
acumulacion, habida cuenta de las evidencias del desarrollo decinsts dedicadas de forma
permanente al ejercicio de la prospectiva y de la formacién dewssdurmanos capacitados. Aunque el
diagrama adjunto (diagrama 2) responde solamente a la realidatbizola, parece ser una adecuada
representacion de lo sucedido en otros paises. Pone de mardiehialidad antes mencionada: la
prospectiva abarca cada vez mas campos, explora variadas alternatidiascpaexion e interrelacién
entre fases y versiones parece aun débil.

DIAGRAMA 2
ACUMULACION DE LA PROSPECTIVA EN COLOMBIA
A
Prospectiva Corporativa
Colombia Siglo ¥XI,  Estudios Sectoriales,
Destino Colombia, Planes Exportadores,
Emiprasas Piablicas,
Cadenas Productivas
Prospectiva Educativa - Reflexién Nacional
Prospactivada la Imipulso ASCUN Repensar Colombia;
Educacion Superior  Observaterio Prospectivo Colombia, un pals Inur
(1998-1991) - ICFES  U.dela Sabana, Primeros construir; Plan Decenal de
Univalle 1986-2000 PlanesEstratégicos Educacion, Planes Estratégi-
cos 20 universidades A
Emergencia de Prospectiva Camaras de Comercio, Gobiernos Regionales, Gobierno Nacional /
Territorial: " . Prospactiva Regional: Aplicacion a Planas de Roi DNF.
Esetslfdt‘:g?g;ﬂ.ﬁi?:gg:mims - Antioquia Siglo XXI; Desarrollo Municipales y Programa
-Programa Ciudadano  Departamentales; Planeacién
“El Cali que Queremos”  Aplicacion a Planesde Estratégica a
-(1986-1992), Valle 2000  Ordenamiento Territorial Largo Plazo
A (1994-2007); CORPES. Vision 2019
Papel de Visita de Grandes Personalidades: Primer Programa Didlogos de Hannover
Prnsp_mggieggfkn Colciencias: Sakamoto (1975), Pierre Piganiol ~ Nacional de Prospectiva (2000}, Agendas Regionales
|¥ pel i I . Operacicn (1976), Aurelio Peccel, Eleonora  (1986-2000). de Prospectiva (2001-2007)
I;écdgls:cg Desarrollo, Masini (1983); Michel Godet {Haciadondeva Colom- Programa Nacional de
Grupo Colombia  (1984), Pierre-Frédéric Téniére- bia? (1996-1998) Prospectiva (2003-2007)
afio 2000. Buchot (1985)
" 1960 1970 1980 1990 2000 2007+

Fuente: Medina y Mojica, 2009:145.
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D. ¢Cual prospectiva para la prospectiva?

El futuro de la prospectiva se mueve, como es de esperarse, @lrddederzas opuestas, de luces y
sombras. Por el lado de las luces, vale mencionar, la consotidastitucional de la disciplina, no solo
a través de la gran cantidad de programas publicos que la haromadarpsino también de la formacién
académica ofrecida y de las instituciones de investigacion y amawdesarrolladas. Por el lado de las
sombras, la perseverancia de muchos de los factores explicativasédgér episodico y discontinuo del
trabajo prospectivo en nuestro continente.

1. Lasluces

Definimos un poco arbitrariamente el hoy de la prospectiva enidaniéatina como la primera década
del siglo XXI. Este hoy, como se afirm6é mas arriba, estd mamada progresiva extension del interés
por la prospectiva, por su aplicacion a ambitos cada vez mas wyiqio la progresiva consolidacion

de organizaciones e instituciones que hacen sospechar la amémirde un futuro marcado no

solamente por el crecimiento de eventos prospectivos, sinopalimeinte por la aparicion de una cada
vez mayor capacidad de acumulacion.

En términos mundiales y también latinoamericanos, el hecho otelslenes tal vez la presencia
del Proyecto del Milenio, de su nodo latinoamericano y subsiadcionales. Aparte de este proyecto,
en casi todos los capitulos se hace mencidn de la existeringtitleiones publicas, mixtas y privadas,
de universidades y centros de consultoria dedicados de formanese y principal a los estudios
prospectivos, a modo de ejemplo puede mencionarse:

* En Argentina se hace referencia al grupo de tralmagl Eentro de Estudios Avanzados (CEA)
de la Universidad de Buenos Aires; del Centro deditss del Futuro en la Facultad de Ciencias
Sociales de esa misma Universidad; y del Centr&stedios Prospectivos en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad deCMendoza y del Circulo Da Vinci.

» En Brasil se hace mencién de una muy numerosa adrdil iniciativas e instituciones publicas
comprometidas en los mas variados campos de la ptiogpecla que se le suma una no menos
importante presencia del mundo privado y universit&n el campo de lo publico, se registra la
existencia de programas como: Prospectar (en el tefiimisde la Ciencia y de la Tecnologia);
PBPTI (Programa Brasilero de Prospectiva Tecnologiclndustrial) en el Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior; CGEE (@emle Gestion y Estudios Estratégicos); y
el NAE (Nucleo de Asuntos Estratégicos) de la Pessih de la Republica. En el &mbito de la
Universidad y del sector privado cabe mencion&rapo de Estudios sobre Organizacion de la
Investigacion y de la Innovacion en UNICAMP; y el ghama de Estudios del Futuro de la
Facultad de Economia y Administracion de la Unidadide Sao Paulo.

* En Colombia cabe mencionar el empefio permanente de Colcienciassragyancargado de
la promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica; la coitédd del trabajo
prospectivo en el departamento de Antioquia a través de PoogAigtie IDEA (fundaciones
mixtas de promocion del desarrollo con base en ejercicios permardmtptaneacion
estratégica); la mas reciente incorporacion del DNP (Departamentonbllad® Planeacion,
adjunto a la Presidencia de la Republica) a través de ejercicios de disipais y de
prospectiva regional; y la existencia de dos nodos académicestidelpr relevancia, uno en
la Universidad Externado de Colombia en Bogota con el lideragdgérahcisco Mojica y el
otro en la Universidad del Valle en Cali, con la presencia de Meiina.

« En México se habla de la existencia de instituciones como eloG#mtEstudios Estratégicos
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Maytela Fundacién México 2020;
de numerosas empresas y centros de consultoria (CIPAE, éméiinsultores, Consultores
Internacionales, Prospectiva Econdmica y Social, Intelligenzatubestile Investigaciones
Sociales Asociacion Civil); y Universidades como la Iberoamericddipglofmado de
Prospectiva Politica), el Instituto Superior de Estudicssfrctivos, y el Laboratorio de
estudios del futuro de la UNAM.
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« En Perl se mencionan el Consorcio de Investigacion en Prosp@&etinoldgica (CIPT),
conformado por cuatro universidades y el gremio de los tinales; el Observatorio Regional
de Prospectiva del Sur Andino, en el Cusco; y la Sociedad PatedP@spectiva; el Centro
de Estudios Estratégicos del IPAE (Instituto Peruano deiistnacion de Empresas).

2. Las sombras

El desarrollo institucional es reconocido como un ingredigitdaepara generar procesos de aprendizaje
y acumulacién en el uso social de la prospectiva. Asi, en algienlos casos se menciona este aspecto
como una ausencia: “La falta de institucionalidad del trabajo progpesnt Venezuela es quizas el
simbolo de debilidad méas preponderante en las Ultimas tres dé@ldaso, 2009: 254). En el mismo
sentidos, Dos Santos y Fellows, (2009) sefalan: “A filasoa pratica da prospectiva se expandiram no
Brasil, a partir de nichos multidisciplinares nas universidadesmpresas de consultoria, e do setor
publico em geral, mas a volatilidade e incerteza inerentes ao futéim,indicam garantias de
consolidacdo para a area. Buarque (2000), ao discutir algumegivias de realizacdo de estudos
prospectivos nos anos 80 e 90 no Brasil, ressalta quédadgildestes estudos para o planejamento tem
sido limitada devido as descontinuidades de orientagdo dasiqisg e, principalmente, pela excessiva
instabilidade politico-institucional do Brasil” (Santoselléws, 2009: 107).

Més alla de lo anterior, los distintos autores detallan una derifactores explicativos de esta
debilidad institucional cuya vigencia muy probablemente se ebiana realidad latinoamericana como
un todo, aunque con diferentes intensidades. “Haciendo un bakricabajo prospectivo en Venezuela
se detectan claramente los factores que han incidido en el modestolidedarla praxis prospectiva,
los cuales serd preciso conocer, como parte del aprendizaje para @oinolrrir en los mismos
errores, es necesario destacar lo siguiente” (Blanco, 2009:261):

¢ Hay, por una parte, un conjunto de aspectos relacionados estrdatura organizativa y de
contenido, de los ejercicios prospectivos:

— Estudios prospectivos, carentes de mecanismos ttanimeitacion practica, generando el
“Efecto Anaquel” (estudios que se quedan en etiolde los decisores)” (Blanco, 2009:261).

- La experiencia nos demuestra, dice Blanco (2009) que existié anaalislociacionentre
los espacios organizacionales de realizacion de los estudios praspectios de
elaboracion de politicas publicas y/o de toma de decisiones; @s m™achos estudios
fueron elaborados como parte del debate académico en centros univeraitgados del
ambito decisional” (Blanco, 2009: 261).

— Probablemente como una expresidbn de esta disociacién, aparece conci@ecuen
desbalance significativo entre los distintos componentes @gelascios prospectivos, con
un peso excesivo del diagnostico y una insuficiente asociacida kst visiones, los
escenarios y los medios para alcanzarlos: “El conjunto de esfteliotoriales, sectoriales,
institucionales) comparte como caracteristica metodolégica coménemsu mayoria,
dedican un gran esfuerzo al “diagnostico riguroso” y postednte se pasa a caracterizar
los futuros posibles, probables y/o deseables, ya sea a teessaharios, conjeturas o
imagenes de futuro” (Blanco, 2009: 254).

¢ Hay, de otro lado, un grupo de factores asociados con la cutisrepmportamientos y las
percepciones de los diferentes actores con respecto a la prospegtivain®mas mas
preocupantes serian: “El desconocimiento o subvaloracién dejuenforospectivo en las
instancias de planificacion a nivel nacional, regional o municigddinco, 2009:261).

— En el caso de México, por ejemplo, se mencionaituttdides relacionadas con la cultura de
la gestion publica y las deficiencias en la formbadie recursos humanos dedicados a los
guehaceres de la prospectiva. “Los obstaculos palesippara emplear ampliamente la
Prospectiva en México son, para Fugarolas, entos:otma cultura ‘inmediatista’ de los
creadores de estrategias y de los tomadores dddédeasberbia de las organizaciones
(gubernamentales, empresas, instituciones, etc.), la progbca un alejamiento de la
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realidad; caracter o personalidad intuitiva o irspual de los dirigentes de las organizaciones,
para quienes la planeacion les es ajena; desconotindgel significado real y de la utilidad
de la Prospectiva; desconfianza en los métodos grhimtas de la Prospectiva, ya que estos
no son ‘cientificod’ prospectivistas que no tienen preparacién prafasiadecuada en el
area de la Prospectiva y ofrecen asesoria, conaujtatésarrollo de estudios prospectivos;
falta de prospectivistas profesionales con estud®spaktgrado (maestria, doctorado y
demas) en Prospectiva y en Futurismo” (Baena Pag; 224).

« Se mencionan, finalmente, errores y deficiencias técnicas y metadaldgie han ido en
desmedro de la calidad de los resultados y de su impacto:

— Por ejemplo, como lo menciona Blanco: “Tampoco existen evidemdagomo se
incorporan, se cruzan y se complementan algunos estudios basasles resultados, o al
menos la vinculacién de los equipos de trabajos prospedivgse demuestra una clara
fragmentacion de los esfuerzos y la consecuente pérdida de opamtymuthximizacién de
los recursos disponibles” (Blanco, 2009: 254).

- 0O, como lo mencionan Dos Santos, Fellows, (2009: 99) eram@hulo sobre Brasil:
“Aulicino observa que as possiveis falhas nos resultados alcangalissestudos das
cadeias produtivas no programa PBDTI séo relacionadas a formauptltaig estudos
foram concebidos e executados. Assim, ressalta que o procepsado participativo e a
faltou conhecimento generalizado sobre os conceitos, fins e objetios estudos
prospectivos, o que prejudicou o compartihamento e o enwatondos diversos
stakeholders Também nao ocorreu a formacao de redes conforme esperado. @ fato d
metodologia ndo considerar o ‘desenvolvimento sustentavel'objtivos dos estudos
prospectivos é uma critica a mais que foi mencionada” (Dos SaRtdlows, 2009: 99).

— De la misma manera, como lo sugiere Blanco (2009), ha codbimégativamente la
escasa difusion de los trabajos prospectivos.

E. A modo de conclusion: Retos y alternativas para
el ILPES y la CEPAL

La prospectiva es una disciplina joven pero no adolescente. Susnzuafios de historia en la region
testimonian la presencia de un proceso ciclico, episédico y timomrpero con evidentes signos de
crecimiento y, alln mas, con una aun incipiente pero significatieeicag de acumulacion.

No es la primera vez que una disciplina afin a la planificaciélueione en paralelo a su origen,
pretendiendo no intersectarse con el. En otros trabajos heemigigddo situaciones semejantes con
disciplinas cercanas como el ordenamiento territorial, el desatodld y la planeacion regional y
urbana (Cuervo y Williner, 2009). Aunque esta situacionesola ideal ni debe ser alentada, es
explicable por la presencia de matices epistemolégicos, metarbEdinstitucionales que alientan mas
la busqueda de las diferencias que de las coincidencias.

El mantenimiento de la diferencia es deseable emellida en que crea el ambiente adecuado para
el desarrollo de bisquedas, de alternativas, quea tleminnovaciones que probablemente no se obtendria
si se mantuviesen pasivamente dentro de su nido mkt&im embargo, tomar conciencia de las
coincidencias basicas, de las convergencias es, aromento como el de la prospectiva actual, del todo
conveniente pues abre la posibilidad de compartiemqmcias y acelerar los procesos de aprendizaje.

8  Algo muy semejante se sefiala para el caso dentnge “El estudio de Prospectiva de la SECyT Hdp siecibido con gran
entusiasmo y participacion, tanto por académicasocpor empresarios y por el mismo gobierno. Estélifgrando los cursos de
Prospectiva en instituciones publicas y académBmsembargo, mucho de esto no pasa del terrendislrso. Es dificil que las
instituciones comprometan recursos para estudioprogpectiva. Se arguye que hay escasez de reclwsosal es mas que
discutible, dada la relativa bonanza econémicaahchias real parece el hecho de que existe toddvpeejuicio, que dio origen
hace dos décadas al declinar de los estudios dpeuiiva, de que estos no son mas que elucubrac{oneencia ficcion) sin
solidez cientifica” (Mari, 2009: 52).
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El reconocimiento de los alcances, asi como la identificacion dgeios, son ingredientes
fundamentales para que el ILPES y la Cepal hagan un disefio deraugiejde prospectiva que
contribuya al avance en el estado de este arte. Se trata por ¢amg@arashtizar que el ejercicio
emprendido no sea redundante y tampoco obstaculice procesozatigasie institucionales positivos.
En éste sentido el énfasis en las brechas de igualdad garantizaddicddpd y complementariedad
requeridas. Falta aln por resolver, y es éste el aporte prideipata parte de la investigacion, cual es el
cuadro institucional mas adecuado a la realizacién del ejercicio paragugueesultados no sean
solamente técnicamente relevantes, sino que tenga el impactogpgsgise quiere sobre los procesos
de toma de decisiones y de consolidacion de una comunidad latinceama de prospectivistas.
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Anexo 1

Estudios de prospectiva econdémica de cobertura inte rnacional
Resefia de algunos casos significativos

Esta parte del documento presenta una breve resefia de un conjantiosatlo de estudios de

prospectiva economica internacional identificados a través del int8méta hecho énfasis en aquellos
de cobertura internacional por su semejanza 0 mayor cercania a IcEBé¢ desea hacer a nivel

latinoamericano.

l. CEPII, 2010, The world economy 2050: a tentative  picture:

Este documento fue elaborado y recientemente entregado poreuns dentros europeos de
investigacion econémica prospectiva mas prestigiosos. No senfwea si mismo ni se pretende
prospectivo, pero ha sido incluido en esta revisién por itwinstin ejercicio de proyecciones
economicas mundiales de alta calidad, género muy cercano, aungeetelifele la prospectiva. La
prospectiva surge hace mas de treinta afios en buena medida como racakiajo de proyeccion y
simulacion econdmica que predominé en el periodo de postguegue yse quedd corto como
instrumento de prevision y respuesta a los profundos oamlzperimentados por la economia mundial
durante los afios 1970, caracterizados por hondas rupturdenes pstratégicos del desenvolvimiento
econ6mico mundial, a saber: energia, innovacidn y desarrolloldg@mm acuerdos cambiarios,
operacion financiera y politica monetaria, entre otros.

Su principal objetivo es prever la magnitud y el sentido detreformaciones econdmicas
internacionales. Particularmente, determinar los cambios en ehpssioito y relativo de las economias
nacionales mas grandes y de las mayores agrupaciones regiong@lesek® que el documento, en su
introduccion, inicia con una muy significativa afirmacion: ‘iBgactante la manera a través la cual
pequefias diferencias en el crecimiento tienen la capacidad de reconfigggandmia mundial en unas
pocas décadas” (CEPII, 2010: 8).

Por consiguiente, la magnitud y las tasas de crecimiento dek&iBps resultados alrededor de
los cuales gira el esfuerzo realizado por el documento. Se patie @simodelo basico cuya principal
variable dependiente es el producto nacional:

) n11/
Vie = [(Aie Kie®Lit ™) + (Bie-Eir)’] (1.1)

Utilizar una funcion de Cobb-Douglas como modelo béasico deerefier significa que para este
ejercicio se asume que son las condiciones de la oferta econémicee ldstgrminan la magnitud y
evolucion de la riqueza econdmica de las naciones en el largo plazo.etbdofgia descrita en la
seccion previa permite hacer proyecciones econdmicas de largo plaz@®aaises. Descansa en el
presupuesto de que, en el largo plazo, solamente los factores aferta (trabajo, capital, TFP,
productividad energética) interesan para el crecimiento econémicoll(QBFO: 31).

La funcion de produccién (1.1) considera tres factores, trabpjodpital (K) y energia (E), mas
dos formas distintas de progreso tecnoldgico (A y B). “Naesstudio incluye cuatro novedades.
Primero, tomamos en cuenta la restriccion energética incluyéndola &mcion de produccion.
Segundo, estimamos una relacion no unitaria entre ahorro edngeesea asumiendo una economia
cerrada, o bien una completa movilidad de capital. Tercero, tomamosenta la crisis de 2008-2009
dandole inicio a las proyecciones del modelo en 2013, utilizesdoroyecciones del FMI entre 2008 y
2012. Finalmente, diferenciamos el crecimiento real del productio lie las tasas de expansion
afectadas por cambios en los precios relativos considerados adiaw@snodelo consistente Balassa-
Samuelson” (CEPII, 2010: 4).

Estas modificaciones son introducidas a través de las formamdas para especificar el
comportamiento y la evolucion de cada una de las variables clavemdelo. “Es necesario proyectar
al 2050 cada variable de la ecuacion (1.1). Con la excepciorfudga laboral, que toma como base las
proyecciones demogréaficas existentes, todas nuestras variablesdamdntan en comportamientos
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basados en estimaciones econométricas” (CEPII, 2010: 10). Panalemias fortalezas y también las
posibles limitaciones y vulnerabilidades del ejercicio, es atiehuna breve descripcion y recuento de
cada una de ellas.

a) Los factores productivos considerados, también los omitidos:

En la teoria economica clasica era tradicion ideatifires factores productivos basicos: tierra
(recursos naturales), trabajo y capital. En lasaeatél crecimiento contemporaneas hay dos tendencias
distintas, no necesariamente opuestas, pero que dradocpor canales de reflexion y validacion
diferentes. La una, asociada a la especificacion demiodelos de crecimiento utilizados para las
mediciones de competitividad realizadas por orgamssoomo el World Economic Forum, en donde la
abundancia de recursos naturales ha sido identfica@mo un obsticulo, por las distorsiones
macroeconomicas que suele ocasionar: especializagéreza fiscal, generacion de incentivos
inadecuados. La otra, desenvuelta alrededor dealosjos de la nueva geografia econémica, en ddnde e
factor “naturaleza” se considera a través de la l@zbn y de los efectos econémicos de la aglomeracion.

La opcidn que se toma en este modelo de incluir la energia femtoo productivo del mismo
nivel que el capital y el trabajo, constituye una variante novegleesao necesariamente coincide con
ninguna de las dos alternativas previamente mencionadas. Sin atescém relevancia y posible
pertinencia de esta opcidén, se echa de menos la presencia de alg@ensémgde justificacion o
fundamentacion de respaldo.

b) La energia, su posicion en el modelo y su papel en el crecimiento:

Utilizar una funcién de produccion de Cobb-Douglas y ahmoi tiempo trabajar con tres factores
de produccion, en vez de los dos que tradicionalmente se empleaal (gafabajo), requirid de
modificaciones no estructurales en la especificacion del modelo. tedtajo contribuye con la
literatura al introducir la energia como un factor de produccificccrEsto significa que la elasticidad
unitaria de substitucion implicada en la funcién de producasd@abb-Douglas ya no es adecuada: el
capital y el trabajo pueden precariamente sustituir la escasez de endggeconomia. Adoptamos una
funcién con Elasticidad de Substitucion Constante (CES)dosrfactores: energia y una combinacién
capital trabajo de tipo Cobb-Douglas. Por tanto, retenemefasticidad de substitucion capital-trabajo
unitaria tradicional, pero conjugamos este factor compuesto eofuncion CES con una relativamente
baja substitucién entre energia y el factor compuesto” (CERIQ: 2010).

De acuerdo con la ecuacion (1.5) la cantidad de energia consunaigpéide del PIB (Y), de la
productividad en el consumo energético (B) de los precios dedagia (pE) y de la elasticidad de
sustitucion de energia por el factor combinado de capital-trgiajo (

E= }’(B" (i)> with 0 = ——>0 (1.5)

PE -p

La productividad energética (B) fue el resultadada estimacion economeétrica basada en los datos
existentes para el periodo 1980-2008, tomando camdafmento un modelo de doble aproximacion
(catch-up): con respecto a la frontera, es dedideid, en productividad energética y con respectmat
en desarrollo. “La evidencia empirica pertinente nmaesha relacion en tipo de U entre desarrollo
econdmico y productividad energética: los paisesgeibgreso son muy eficientes en el uso de lagémer
porqgue sus economias se centran en el sector jrirRara los paises en desarrollo, el sector irdlstr
altamente demandante de energia, se hace mas inpothaciendo disminuir la eficiencia energética;
después de completar la transicion industrial, laeefita tecnoldgica de estos paises se mejora al mismo
tiempo que su economia se organiza en torno del ssetacios, lo que significa una productividad
energética creciente” (CEPII, 2010: 29). Los codlgetroleo hasta 2030 se tomaron de las previsiones
de la EIA (Agencia de Informacion Energética) y pdeapués de esa fecha se proyectaron con base en una
tasa constante, correspondiente al promedio mostrade 2025 y 2030.
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b) La fuerza laboral:

Los datos para 1980-2008 provienen de la OIT. Pafatwlo se utilizaron las estimaciones de
Naciones Unidas al 2050 (variante de fertilidad iajeg, al 2020, las tasas de participacion por gragos
edad (Ic,i,t: donde ¢ es el grupo de edad, i el pafsey afio) provienen nuevamente de la OIT.
Posteriormente a 2020 y al 2050, esas tasas deiectdn por grupos de edad se supusieron constante

Liy = Eaiil leitPOPci (1.2)

C) El capital:

El procedimiento de estimacion del volumen de capital requitids pasos. Toma como punto
de partida la ecuacion (1.3) en donde se define que el valor actuzdpitall (Kit) es funcion del
volumen de inversion (I: Formacion Bruta de Capital) y dedtemte el afio previo (t-1), depreciado en
una proporcién determinada §),-estimada en 0.06 de acuerdo con el modelo MIRAGE:

Kip = (1= 8Ky + Iy (1.3)

Para economias cerradas, la inversién bruta de capital coincide @ahored bruto. En la
actualidad este presupuesto, no se corresponde con la existeneisedailibrios persistentes en los
balances de cuenta corriente, especialmente posteriores al afio 2088aPazo6n se utilizé un modelo
relaciones ahorro-inversion del tipo Feldstein-Horioka (FA)su vez, las tasas de ahorro fueron
estimadas econométricamente utilizando un modelo basado el laskdpdél ciclo de vida (CEPII,
2010: 11).

Los resultados econométricos de los ejercicios realizados parardaacfon del periodo 1980-
2008 muestran que un acortamiento en la brecha del PIB per captalalgoais con respecto a la
economia lider, los EUA, significa un incremento en las tasabateo. De otra parte, se identifico un
negativo impacto del envejecimiento de la poblacion sobre lasdasd®rro, consistente con la teoria
del ciclo de vida (CEPII, 2010: 19).

La traduccion del ahorro en inversion es un proceso complejdicié ebtimacion estadistica y
economeétrica. La solucion empleada es la ofrecida por Feldsteingk&l¢1980) en donde la relacion
entre ahorro e inversion depende del grado de apertura financieramaemeconomia cerrada, la
inversion doméstica esté restringida por el ahorro doméstieafras que en una situacion de movilidad
perfecta del capital no hay correlacion entre las dos variables”ll(CERO: 21). Esta relacion esta
definida en la ecuacion (2.5), en donde (I/Y) y (S/Y) sotdsas de inversion y ahorro respectivamente;
de acuerdo con lo postulado, se espera que mientras mefonsggr es la movilidad del capital.

G-)u =a; + [ (5)“ + u;y 2.5)

Las estimaciones realizadas para los datos de 1980 a 2008 arrojararoeficiente
significativamente menor para los paises en desarrollo que pada la OCDE. “A pesar de la menor
movilidad del capital formal (de jure), los paises emergentesdgsarrollo tienden a mostrar una mayor
movilidad real (de facto). En el periodo 1980-2008, losegaéxternos a la OCDE tienden a mostrar
mayores desbalances en la cuenta corriente (en proporcion cor guBIR de los paises de la OCDE.
El valor absoluto de sus desbalances en cuenta corriente soojedio, 9.7% del PIB, comparados
con el 4% de los de la OCDE” (CEPII, 2010: 25). Por estawrgm@ia las estimaciones se toman valores
dep diferentes para cada uno de los grupos de paises mencionado.

d) La Productividad Total de los Factores (TFP):

De forma semejante a Poncet (2006), se estimd el crecimiento ER latilizando el modelo de
aproximacion (catch-up) Nelson-Phelps (ver Benhabib y Spi2g@h). El periodo total se subdividio
en tres, 1980-1989, 1990-1999, y 2000-2008, para caddeutos cuales se calcul6 la tasa promedio de
crecimiento de la TFP. “Como se esperaba, el crecimiento de la TR&Sadpida cuando los niveles de
capital humano son mas altos; la velocidad del crecimiento de laelFRluce cuando se aproxima a la
TFP de frontera, y este efecto también es mas fuerte para masiates de capital humano” (CEPII,
2020: 27).
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Adicionalmente, fue necesario hacer proyecciones de la evolucion del bapnano, para las
cuales también fue utilizado un modelo de aproximacion (catctsa@sumié ademas que la velocidad
de aproximacién varia en las diversas regiones del mundo, razidncpal se estimo la ecuacion (2.9).

i () = g0y (Be5s) 4 29)
Hit-1 ft-1

La velocidad de mejoramiento en la calidad del chpitenano (In[Hi,t/ Hi,t-1]) es funcién de un
coeficiente especifico para cada regibny de la distancia de cada caso nacional en casaento con
respecto a la economia “lider”, es este caso la deUlds (In[HUS,t-1/ Hi,t-1]). Se tom6 como referencia
el 0.3% anual de mejoramiento educacional de los E&bA [ws afios 1990 y se encontrd que para el
periodo 1980-2008, la velocidad de aproximacién es maydEuropa y en el Mediterraneo que en las
demas. Como se ve en los resultados de la Talag6sicion de América Latina es bastante precaria.

CUADRO A1
VELOCIDAD DE LA CONVERGENCIA EDUCATIVA
Variable Dependiente In (Hi d/Hit1)

Europa Occidental 0,120%**
(0,0230)

Europa Oriental y Antigua URSS 0,136**
(0,0568)

América del Norte y Jap6n 0,0700%***
(0,0155)

América Latina 0,0894***
(0,00883)

Regién Mediterranea 0,162%**
(0,0101)

Regién de la China 0,108***
(0,0167)

Africa Sub-Sahariana 0,0760%**
(0,00458)

Region de la India 0,0891***
(0,00811)
Observaciones 835
R-cuadrado 0,507

Fuente: CEPII, 2010. Elaboracion propia del autor.

Nota: Errores estandar entre paréntesis ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

e) El afio de inicio:

Dadas las circunstancias de crisis, se consider6 que 2008 yna08f&an afios adecuados para
iniciar las proyecciones econdémicas al 2050. “Podriamos tomao gomto de partida un afio de
precrisis, como el 2007, pero la crisis comprometié caidas grodaiccion y el ingreso, asi como un
colapso en las inversiones con impactos duraderos sobre etforgagencial. Por tanto, (i) tomamos
como base las previsiones de PIB del FMI para 2012, (ii) iasesrgue la brecha de producto se habria
cerrado ya en aquel momento, (iii) ajustamos los TFP consecweiéeny (iv) realizamos las
proyecciones del 2013 al 2050” (CEPII, 2010: 31).

f) Las proyecciones:

“Las participaciones en el PIB global de las principales economia8&) 2025 y 2050 estan
representados en la Figura 24. Dados los precios relativosuctass los EUA participaran con el 19%
del PIB mundial en 2050, comparado con el 27% en 2008. Ladpédé posiciones de los EUA
ocurriria entre 2025 y 2050. Para 2050, de acuerdo con esyasgones, China participara con el 25%
del PIB global (comparado con el 7% en 2008) e India tendsipanticipacion del 9% en 2050
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(comparada con el 2% en 2008). Las participaciones de la Uni@pdzuy Japdn se reducirdn a la
mitad durante este periodo, mientras las de Brasil y Rusia pareran constantes alrededor del 2%”

(CEPII, 2010: 43).

GRAFICO A.1

PARTICIPACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL, 2008, 2025 Y 2050

2008 (precios constantes)

(Porcentajes del PIB mundial)

2025 (precios constantes)

2050 (precios constantes)
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Fuente: CEPII, 2010: 44.

Q) Escenarios:

Tomando como referencia los pardmetros del modelo, se hace uis a&lsensibilidad para
medir el impacto de las variaciones en algunos de ellos solpmiacciones de la economia mundial.
El escenario de referencia es el previamente descrito, cuyas proyeesi@mesonsignadas en la figura
24. Las variaciones analizadas son:

« Bajos precios de la energia;
» Altos precios de la energia;

» Salto tecnolégico: aparicion de innovaciones que permitirian ak#tusbilidad entre la
energia y los otros factores;

» Economias cerradas: los ahorros y la inversién sdaigal interior de cada economia nacional;

< Convergencia: se supone una reduccion lineal de la divergencia deatadan respecto a la
media del conjunto.

El andlisis e interpretacion de los resultados de estos arddissensibilidad se centra en las
variaciones que ellos producen sobre las proyecciones de las econwnigsandes: EUA, China e
India. Las variaciones en los supuestos acerca de los costosrigdé no tienen un impacto sensible
sobre las distribuciones del poder econémico entre las graadeses: “Estos efectos benignos ponen
de presente que la energia tiene una contribucion menor sobre eiantxidel PIB, en oposicidén con
lo sucedido con las contribuciones del capital, la fuerza de traledjorecimiento de la productividad”
(CEPII, 2010: 49).

h) La posicidon de América Latina en el modelo y en las proyecciones:
El foco de atencion de las proyecciones y de su atencion estadoienéxaminar los cambios en
el peso econdémico de las naciones o regiones mayores, tales ddiplés EUA, China e India. En
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este grupo, solamente Brasil ocupa un lugar explicito ypesao relativo en la economia global, que es
menor de apenas el 2%, no se le prevé cambio alguno.

Con base en los datos presentados en el anexo F, ha sidoctmrdda una tabla en donde se
registran los prondsticos de evolucidon del PIB nacional papmaik@s latinoamericanos considerados en
el estudio de CEPII. Con base en estos datos fue calculadaitépaeidn de cada pais en el PIB
agregado para América Latina. En resaltado se destacan los paisesaymes incrementos en
participacion entre 2008 y 2050. Sin excepcion, los 4 pagsesnayores crecimientos en participacion
son del grupo de los mas rezagados. Por tanto, este promsstioaeflejo del tipo de modelo utilizado,
en donde los “efectos de aproximacion” desempefian, para la mayodedae variables, un impacto
significativo y determinan que, los paises con mayor rezagatiea crecer mas rapidamente que los
mas avanzados.

) CUADRO A.2
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2008-2050:
PROYECCIONES DE LA PARTICIPACION DE CADA PAIS EN EL PIB DE LA REGION

PIB
Pais Miles de millones de USD de 2005
2008 % 2025 % 2050 %

Brasil 1020 39,4 1720 39,3 3000 38,6
México 932 36 1560 35,6 2550 32,8
Venezuela (Republica Bolivariana de) 183 7,07 293 6,69 607 7,8
Chile 134 5,18 223 5,09 358 4,6
Pert 102 3,94 193 4,4 364 4,68
Republica Dominicana 42,4 1,64 82,3 1,88 168 2,16
Guatemala 31,7 1,23 66,3 1,51 221 2,84
Costa Rica 24 0,93 42,8 0,98 81,2 1,04
Uruguay 21,3 0,82 32,9 0,75 50,5 0,65
Panaméa 20,4 0,79 38,6 0,88 70,4 0,9
Trinidad y Tabago 18,4 0,71 25 0,57 31,4 0,4
Honduras 11,5 0,44 23,5 0,54 77,6 1
Jamaica 11,5 0,44 17,1 0,39 31,6 0,41
Bolivia (Estado Plurinacional de) 111 0,43 22,9 0,52 63,2 0,81
Paraguay 8,8 0,34 16,3 0,37 40,2 0,52
Nicaragua 54 0,21 8,7 0,2 20,1 0,26
Haiti 4,6 0,18 71 0,16 17,3 0,22
Barbados 3,3 0,13 4,2 0,1 5 0,06
El Salvador 2,2 0,09 5 0,11 23,8 0,31
Total 2587,6 100 43817 100 7780,3 100

Fuente: CEPII, 2010: tabla F1, p.68-69.
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Il. The Economist, Economist Intelligence Unit (EI  U), 2006, Foresight 2020.
Economic, industry and corporate trends

El foco de este trabajo no son las economias nacionales simodadus estrategias corporativas
y los cambios del contexto que mas las afectan. Este estudialfweado y presentado previamente a la
mas reciente crisis, en marzo de 2006, y tomé como base logsiitos econdmicos de EIU, una
encuesta en linea de amplia cobertura y una entrevista a profuridaejecutivo$ analistas y
decisores de politica. Cuenta con tres grandes partes, la primcadd a los prondsticos econdémicos
globales; la segunda, tal vez la mas importante del estudicadada cada uno de los ocho sectores de
actividad econdmica mas importantes; y la tercera, enfocada a laamidporomo representativa de la
organizacién econémica.

El plazo de este ejercicio prospectivo es de 15 afos, es detierggi020 como horizonte. Las
tendencias principales las resumen en cinco (EIU, 2006: 3):

1. Primero, se espera una redistribucion del pectarémico, con un peso creciente de China e India 'y
de los mercados externos a los paises externo©€MdE, asi como una continuacion de la tendencia a
desplazar los procesos productivos hacia los pedsesbundancia de fuerza de trabajo de bajo costo.

2. Segundo, las tendencias de cambio demogréafidegie un impacto mayor, especialmente marcado
por el creciente peso de la poblacién mayor ydaseria atencion de sus necesidades, gustos sepeifes.

3. Tercero, el progreso tecnoldgico continuara creando y ampliasgosibilidades de trabajo a
escala global, con base en organizaciones en estructura de red.

4. Cuarto, la personalizacion de los bienes y servicios carsstitn medio estratégico para el
acercamiento entre la oferta y las exigencias de la demanda, asi corogrdeqoen la competitividad
de las firmas.

5. Quinto, los incrementos en la productividad provendrintipalmente del aporte ofrecido por
los trabajadores mas calificados, productores de conocimiergngdsah como fundamento las mejoras
gue se obtengan de ellos a través de la capacitacion y del cambiaamigaal.

a) La economia mundial:

El documento no presenta los supuestos, los parametrizs melaciones estructurales que
fundamentan el modelo econométrico con base en el cual la EIU elabguencipales pronosticos
economicos. De la manera como presentan e interpretan la inforprggiémbargo, se puede derivar la
existencia de tres grandes determinantes estructurales de las tendeani@sicas mundiales: los
cambios demogréficos, la evolucion de las productividades Ighalgacion (entendida principalmente
como apertura y liberalizacion).

Supone un crecimiento econémico mundial promedio del 3,6&& €006 y 2020, con el
liderazgo de los EUA entre los paises desarrollados y de ha @ld India a nivel mundial. Aunque las
brechas de ingreso per capita se estrecharan entre Asia y los paesllddos, la de los primeros
seguira siendo menor. Antes de 2020 la economia de los EWikésigndo la mas grande y el délar
permanecera como principal moneda internacional de reserva. La globalizze#® el principal
determinante del crecimiento econdmico mundial y un eventual esceleapooteccionismo tendria
consecuencias particularmente adversas.

La economia americana crecera a un 3% promedio amyalijada principalmente por la expansion
de la productividad, especialmente como resultada @&Cs. La inmigracion y las altas tasas de fdedi
también contribuirdn positivamente. La expansionladdJE no trasformard sus parametros de bajo
crecimiento demografico ni de envejecimiento de lalgmién. La productividad laboral continuara su
tendencia descendente a menos de que se implemenfendps reformas en la regulacién de los
mercados y del trabajo. Las economias asiadticasncandéin siendo las de mas rapido crecimiento,
favorecidas por la apertura y la expansion demagrafia expansion de la economia china se hara mas

9 1.650 entrevistados provenientes de 100 pai€e¥ @el Asia-Pacifico, 34% de Europa (oriental yidenotal), y 27% de
Norteamérica. Notese que América Latina quedd @ealde esta muestra (EIU, 2006: 5).
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lenta, pasando de un 8.7% anual entre 2001 y 2006,6% entre 2006 y 2020. Para América Latina se
pronostica un crecimiento promedio del 3%, muy daperlos ritmos precedentes, pero aun rezagado con
respecto al asiatico. “La estabilidad macroecondneda degidn se consolidara en la region y progresaran
las reformas estructurales. La situacion politicaoreadj no obstante, hara muy dificil avanzar enrneds
fiscales e institucionales. El crecimiento de la poidin en edad de trabajar se hara mas lento. La calidad
del capital humano, en términos de salud y competen@ los trabajadores, seguird rezagado con respect
a los mercados emergentes de Asia y Europa oridaitd]’2006: 13).

La tasa de expansiéon del empleo se hara mas lenta, pasando dehfrgl %006 y 2010, a un
0.8% entre 2010 y 2020, con un 1% de promedio total.t€xoeras partes de esta expansion se dara en
Asia y en la UE y los EUA, estara liderada por los servi@spgcialmente aquellos de alto valor
agregado. La entrada de China e India al mercado laboral deprimsaldo®s a nivel mundial y la
brecha entre salarios de baja y alta calificacion se seguird ampliando.

El escenario base sera el glebalizacion controladacon un 65% de probabilidad de ocurrencia.
Asume un avance gradual en la liberalizacion comereisiiingido por razones de seguridad, pero sin la
presencia de grandes perturbaciones. Un segundaagece&ieglobalizacion en retrocesae le concede
un 20% de probabilidad de ocurrencia, alimentadaipaentimiento proteccionista generado por razones
de seguridad alimentaria y por el impacto de ladiegia. En éste caso se perderia un punto porcefgual
crecimiento econémico promedio anual. A un escerdghundimiento de la globalizaciése le concede
un 5% de probabilidad de ocurrencia, inspiradoasnsemejanzas entre esta época y las visperas de las
guerras mundiales. En caso de suceder, la econoanidiahcreceria apenas a un 1.4% promedio anual.
Finalmente, al escenario dimbalizacién desbocadse le concede un 10% de probabilidad y se estirma q
provocaria un crecimiento promedio anual del 4%. @hogier caso se supone que la politica de los EUA
es el principal determinante de la emergencia de da&dgie estos escenarios.

b) Los principales sectores:

El estudio identificas y analiza los 8 sectores econdmicos méastanges a nivel mundial:
automotriz, bienes de consumo vy distribucion, energia, sevibm@ncieros, salud y productos
farmacéuticos, manufactura, sector publico y telecomunicaciones. Encasdase analizan cinco
dimensiones: el mercado global, productos y servicios, el @ewaode la industria, las relaciones, las
estrategias corporativas. No se hard un recuento completo de cadaeliaa gara cada sector sino que
solamente se resaltaran los aspectos mas sobresalientes de cada sector.

1) Automoviles Se estima que los mercados emergentes, China e India, seran redentdo
expansion de esta industria; para 2020, el 40% de sus vetdes @s Asia. Los autos faciles de
conducir y de bajo costo constituiran el grueso del mercaddisbh@nucion de las economias de escala
detendrd el proceso de concentracion y dara lugar a la emergencia de fimmasslLa eficiencia
operacional definira los ganadores para el 2020.

2) Bienes de consumo y distribuciéon: China e India propoacén oportunidades de crecimiento
muy significativas (pasaran del 5.2% del gasto mundial en &006.5% en 2020) y la primera de ellas
alcanzara a los EUA como el mercado de consumo mas grande del mlua@s estrategias
corporativas seran necesarias para mantener la competitividad, enfesjaeizialmente en la calidad de
la relacion con el cliente en el momento de la venta y en los serpigsteriores.

3) Energia: El alto crecimiento de la demanda sumado a lasltdifies de seguridad en el
suministro marcaran el regreso de una época de altos precilailjdaal durante los préximos 15 afios.
Serd cada vez mas dificil extraer los recursos y aunque el petigfeinwira su participacion en el
mercado, las energias alternativas seguiran contando con una bigjpggaith. EI panorama de la
industria sera muy susceptible a las intervenciones que lasrgabihagan sobre ella. Los consumidores
tenderan a convertirse en gestores o gerentes del uso de la gnkegiaoluciones personalizadas
tenderan a imponerse.

4) Servicios financieros: Las proyecciones de crecimisah muy buenas (pasaran del 6% al 10%
del PIB global entre 2006 y 2020) y se prevé que uesgr del mismo se orientara a la provision de
servicios basicos, empujados por la demanda provenientos paises emergentes (su corolario sera la
emergencia de centros financieros globales en paotoe Singapur, Hong Kong y Shangai). Algunas
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instituciones tomaran posicion en el mercado comoegaares de bajos costo mientras otras enfatizaran
en la oferta de servicios financieros mas sofisticald@supervivencia corporativa dependera del manejo
que las instituciones logren de los costos deddapersonalizada de sus servicios.

5) Salud y productos farmacéuticos: Debido a las tendencias ddivag, este sector econdmico
experimentard un alto crecimiento (el peso de esta actividad se in@sndgit 16% al 20% en EUA
entre 2006 y 2020). En el caso de la salud, por ejemplesgara que en los EUA serd la principal
generadora de empleo en los préximos 15 afos. La investigaotéonoldgica y las terapias genéticas
proporcionaran nuevos productos y servicios. Sus crecienttss @rs los paises desarrollados y la
insuficiente oferta en los paises en desarrollo daran lugarexpaasion de los operadores privados. El
desarrollo corporativo estara marcado por un mayor uso declasldgias de la informacién (permitiran
el divorcio entre los procesos de diagndstico y la administralgbtratamiento) y por la automatizacion
de los procesos mas simples.

6) Manufactura: La base industrial en los paises desarrolladiisuzosé siendo erosionada por la
trasferencia de puestos de trabajo hacia los mercados emergentesal@es sin embargo también
mejoraran la calidad de su oferta). No obstante, retendran suavemtdps actividades altamente
intensivas en capital y valor agregado, asi como en aquellas Bopdeximidad al consumidor es
estratégica. La globalizacion continuara su ritmo, especialmente sago®ntos de alto volumen. Se
espera una cada vez mas estrecha interrelacién con los consumilbar@soyeedores en el desarrollo
de procesos productivos.

7) Sector publico: Las agencias publicas se veran intervenidadopofuerzas mayores: la
exigencia creciente de la ciudadania y las mayores restriccionesugssauips. El envejecimiento de la
poblacién impondrd igualmente retos importantes en el caso dsetogios de salud. Se espera
entonces que las organizaciones publicas hagan cada vez mas con megsos diponibles, lo cual
significard un gran esfuerzo de despliegue tecnoldgico, mejaérgestedicion y subcontratacion. La
colaboracién entre agencias y con el sector privado seran criticaggpandizar una mejor oferta y
controlar los gastos. Se valorara cada vez mas al empleado capaz de dedm@gnas relaciones de
comunicacion y emision de juicios complejos.

8) Telecomunicaciones: Los servicios tenderanamdatizarse y las compafiias asiaticas tenderan a
ofrecer sus servicios en otras regiones del mundoptasos de las transmisiones de voz continuaran
descendiendo y losontent-based servicgsla innovacion en los softwares seran la baserdeinsiento.

La competencia a las compafiias de servicio vendirde sectores, especialmente del internet. Seran
indispensables cambios corporativos y organizativdgakes para garantizar la supervivencia de las
empresas: tendran que alterar lo que venden, covemtten y los trabajadores que emplean.

¢) La compaiiia:
El ambiente de negocios que confrontaran las firdegendera de su localizacidén y su tamafio. No
obstante, seran muchas los aspectos comunes &lladagie determinaran las caracteristicas dakatab

« Las ganancias en competitividad continuaran enfocadas en la automatiyaad el
mejoramiento de procesos. Sin embargo, se incrementara la atentadpreductividad y el
desempefio de los trabajadores del conocimiénmaledge workers)

» Los productos y los servicios seran cada vez mas personalizéosstructuras industriales
se polarizaran (entre la franja superior y los mercados masivogoca importancia de las
franjas medias) como respuesta a sus mercados. La firma profandizdendencia a la
especializacion y continuard subcontratando y deslocalizando losqeasesacuerdo con las
ventajas que de estos procesos se deriven.

« En la medida en que los consumidores exigirAn maklgdirmas y éstas Ultimas de sus
proveedores, la colaboracion intra e inter firmas e@updizara a través de la conformacion de
equipos con cubrimiento de multiples funciones yagafranjas horarias. Las habilidades para
establecer estas relaciones otorgaran ventajas. 2Pa€q los trabajadores del conocimiento se
encontraran en la interseccion de multiples espdeidsabajo” (EIU, 2006: 81).
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La tecnologia contribuira a mejorar el desempefio de los trabajadekresonocimiento
(considerados la mayor fuente de ventaja competitiva) debido rauéass herramientas de
comunicacién y colaboracion, nuevas formas de almacenar, filtrarnéfigde datos no
estructurados.

Las organizaciones serdn mas planas y menos jerarquicas. Los emplecitivan mas
autonomia en las decisiones y participaran mas activamente anifecation corporativa.

OECD, 2008, Prospectiva medioambiental de la OCDE para el 2030 , OECD
Environmental Outlook to 2030, Summary in Spanish:

Este documento, publicado en 2008, aunque lleva en suditidionino de “prospectiva”, se trata
en realidad de un tipo andlisis de sensibilidad y de sensibilizegensibilidad del escenario econémico
y medioambiental global a las acciones de politica y de trasfarmai® los comportamientos
econdmicos, o de su ausencia. A través de lo anterior, atraccifitedés$ y deseo de convencimiento al
lector de la importancia de tomar acciones preventivas y de mitigdeidas cambios ambientales
globales en curso.

a) El punto de partida, la necesidad de actuar:

“Si no se aplican nuevas politicas, en las proximas décadas @xigsgo de alterar de forma
irreversible la base ambiental que proporcione una prosperidadmsica sustentable” (OCDE, 2008:
4). Para el 2030, se prevé que las emisiones mundiales delgasesto invernadero aumenten un 37%
mas y un 52% en 2050, ocasionando un aumento en la tempegktoal de entre 1.7 y 2.4% grados
centigrados en 2050, “lo que conllevaria un incremento de lag®lealor, las sequias, las tormentas e
inundaciones, con el consecuente dafio a infraestructuras clave yasdatas” (OCDE, 2008: 4);
extincion probable de considerable nimero de especies animales yeggajabizacion de la escasez
de agua; crecientes impactos sobre la salud humana.

b) Dar prioridad a las acciones en los sectores clave que afectan el medioambiente:

Energia: “Se requiere un marco de politicas adecuado para incegitivan de energia
renovable y procesos alternativos y combustibles de bajo camtenidarbono, incluyendo
tecnologias de captura y almacenamiento geolégico de carbono’H0D8: 11).

Trasporte: “Laprospectivaproyecta que las emisiones de bidxido de carbono relacionadas con
el trasporte aumentaran en 58% para 2030" (OCDE, 2008: 11jnédislas sugeridas son el
incentivo de nuevos modos de trasporte, el aumento en la eficemel uso del combustible,

el uso de nuevas formas de energia y el mejoramiento de kemasstle trasporte publico
como alternativa a los privados.

La agricultura: es el mayor usuario del agua yueastaminacion. “Si no se introducen nuevas
politicas, la conversion del suelo en estado Hadnao agricola seguira siendo un impulso clave
de la pérdida de la biodiversidad. Bajo las paléticigentes, se proyecta un incremento de las areas
para cultivos biocombustibles de 242% entre 20083p” (OCDE, 2008: 12).

Las pesquerias de captura: “Si bien en algunas pesquerias ya se ieatddoeah esfuerzo
hacia un enfoque basado en el ecosistema, la inquietante perspectilzs pasquerias de
captura que se destaca en este informe puede revertirse si se tortas mdidionales para
limitar los niveles totales de captura, se delimitan temporadarsas de pesca, se regulan los
métodos de pesca y se eliminan subsidios para la capacidad de P&o&, 008: 12).

¢) ¢,Cudles son los obstaculos para el cambio?:
Se identifican tres grandes grupos de obstaculos:

Temores con relaciéon a los efectos que estos cardeigmlitica podria provocar sobre la
competitividad: suelen ser desproporcionados a causantia informacion disponible; aunque
los costos son visibles en el corto plazo, los beiosflo son solamente en el largo plazo.
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« Incertidumbre acerca de quién debe llevar a cabo acciones y quiénadglielgs costes:
“Histéricamente la mayor parte de las emisiones de gases de efectmiero han provenido
de los paises desarrollados, pero se espera que el cambidcalitefiga sus mayores
impactos en los paises en desarrollo” (OCDE, 2008: 13).

» Asignacion de precios muy bajos por el uso dedosrsos naturales y la contaminacién: aunque
fijar los “precios correctos” es una manera muy efiei@® disminuir la contaminaciéon y darle
un giro ecoldgico a la economia, el principio dgue contamina paga es rara vez aplicado.

IV.  Giraud, Pierre Noél, 2005, Essai de prospective économique globale. Quel 20eme

siecle?, CERNA, Centre d’Economie Industrielle, Ecole Natio  nale Supérieure des
Mines de Paris, Septembre, No 22, Publié par «Le Ba nquet», 20 p.

El documento anuncia 1871, la comuna de Paris, como el comienao siglo XX que finaliza
en 1989, puerta de un nuevo momento que se anuncia como “ure eraede las desigualdades
economicas” (Giraud, 2005: 3). “Después de 1980 y por primeradespués de dos siglos, las
desigualdades sociales comienzan a aumentar practicamente en todasepani@sdd, asi como el
movimiento bi secular de aumento en la desigualdades entre patstese” (Giraud, 2005: 5). China
e India son los protagonistas de esta Ultima tendencia, empyjadtas exportaciones hacia los paises
desarrollados y las IED en su propio territorio.

El ascenso de estos dos paises se acompafa del retroceso de lesrEtiAlyendo esto a la
consolidacion de un mundo econdémico multipolar, en donde lanfmyga del dolar sera puesta en
entredicho. A nivel geopolitico, sin embargo, la estructuradmlrseguira siendo unipolar: “su
hegemonia militar, que le cuesta muy caro, le serd sin embargo eadads inutil, y acelerara su
decadencia economica relativa. Algo es seguro: el siglo 21 seréaefidealdencia americana, asi como
el 20 lo fue de la britanica”(Giraud, 2005: 8). No es imfdesjitensar que la hegemonia americana se
desvanecera progresivamente, teniendo en cuenta que ella no descompasibilidad de convertirse
en los gendarmes de Asia.

Este capitalismo en expansion alimenta las estruaterdssigualdad. En la periferia global es clave
tener polos econdmicos atractivos rodeados de polgrabundancia de mano de obra que mantiene a un
muy bajo nivel los salarios: es esa la fuerza iriblstle China e India. Polos competitivos rodeatos
pobreza fue la estrategia ganadora de Irlanda ggnel de la comunidad europea y es la misma ra@on p
la que las firmas de Europa occidental se sientaftas hacia el Este del continente.

No es la escasez de recursos naturales la que impone los linttesimliento, sino el cambio
climatico y los efectos de los gases invernadero: “es necesariasqemisiones medias por habitante en
los paises ricos se reduzcan a una cuarta parte (...) no se llega&@anéstsin rupturas tecnologicas”
(Giraud, 2005: 13). Por primera vez, una generacion esta llaarfa@acuparse por las consecuencias de
sus actos sobre generaciones que ella no conocera. En este contexia iaiga certeza: zonas enteras
hoy habitables y muy habitadas, no lo seran mas en el fiitalbwa entonces que hacer la guerra o bien
abrir las fronteras. La segunda parte del siglo 21, por losnpor esta razén, serd un periodo de
intensas migraciones” (Giraud, 2005: 14).

El capitalismo tiene grandes dificultades para pecodbienes publicos tales como la equidad, la
estabilidad y la proteccion del medio ambiente. ePae este conjunto es el conocimiento, o mas
precisamente, objetos del conocimiento que tomdarfaa de informacién codificada: textos, sonidos,
imagenes. La economia tiene cada vez mas esta forroandeimiento como su soporte. La solucion
espontanea ha sido la de buscar la extension midkefide los derechos de propiedad: seres vivos,
medicamentos, musica, cine, etc. Esta necesidagieskpublicos se confronta entonces a la dificuléad
su produccién y sugiere la aparicion de un limite expansion del capitalismo: justo en el momento e
gue la globalizacién debilita al estado, apareaet@sidad del mismo como productor de bienes sblic
que, por demas son en su mayoria de naturaleza muBglizeste caso, ningun estado tendra interés de
producirlos individualmente (...) Es por ello que cenza a hablarse de impuestos mundiales para
financiar los bienes publicos globales, y de goberaanundial para coordinar su produccion por pate d
los estados nacionales, en ausencia, estos es ppia, gie un gobierno mundial”’ (Giraud, 2005: 17).
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V.  The Chicago Council on Global Affairs (CCGA), 2 010, Constrained
Internationalism: Adapting to New Realities, Result s of a 2010
National Survey of Public Opinion, 8p.
Los diferentes estudios y observadores consulenldss temas de economia internacional coinciden
en sefialar el papel crucial desempenado por laetdarde los EUA: por el tamafio de su mercado, Ipor e
papel del délar como moneda de reserva, por siectecol militar. En la busqueda de estudios rosms
mundiales nos encontramos por casualidad conregtasta que, a pesar de no estar dentro del meride d
estudios prospectivos a los que hemos dedicadees®&ebn, decidimos resefiar por ofrecer una imalgela
vision que el pueblo de este pais tiene de su dep#b del sistema global.

Desde 1970, el CCGA hace un seguimiento de las actitudesuelelopde los EUA hacia la
politica exterior de su gobierno. La encuesta de 2010 hace étaaisun momento histérico al llegar
dos afios después de la crisis financiera: “Las restricciones ecagdioimésticas acompafiadas de la
incertidumbre y de las transiciones de poder en el exteriorrbmgizado el sentimiento americano de
vulnerabilidad y pesimismo acerca del futuro” (CCGA, 2010: 1).

La influencia de los EUA en el mundo de hoy es considerada leomayor que cualquier pais
individual pueda tener, incluso la China. No obstante, se Webiitada con respecto al pasado y se
proyecta una prolongacion de esa misma tendencia, en tanto queideraanse la de la China esta en
ascenso. Se considera ademas que la posibilidad de ocurrencia dquentatrorista hoy es la misma
gue la que existia para septiembre de 2001. Adicionalmenteinsequie “el conflicto violento entre las
dos civilizaciones —musulmana y cristiana- es inevitable” (CCIBAQ: 4).

Se piensa que la proxima generacion vivira en cammdis economicas peores a las actuales y las
prioridades siguen siendo los programas doméstleosducacion, salud y seguridad social. Al mismo
tiempo, dos terceras partes de los encuestadosi@@amsmuy importante la reduccion del déficitdist.a
globalizacion es evaluada como buena en genergliaura afectado negativamente la seguridad latieral
los americanos. Por tanto, la mitad de ellos pigunsda globalizacion debe detenerse o inclusoocederse.

Se prefiere que el pais tome parte activa en last@ss internacionales con un fuerte liderazgo, asi
mismo como mantener una clara superioridad milkkmismo tiempo, “las mayorias apoyan las nuevas
instituciones internacionales para monitorear lescados financieros, de la energia y del camhicético,
asi como para proporcionar informacion y asistemtis problemas migratorios” (CCGA, 2010: 4).

Las mayorias piensan que el papel de gendarme mundial jugalts EdJA es excesivo y que
los problemas internacionales deben resolverse en conjuntoscoinds paises, incluyendo la China con
quien se opina que es necesario mantener relaciones amistosas de éooperaipinién se inclina a
gue se tomen riesgos mas cuidadosa y selectivamente: ante [mesnapn bajo riesgo y bajo costo
humano, a través de acciones multilaterales y disminuyendo laa hudifar estadounidense. Las
amenazas mayores son el terrorismo internacional y la proliferag@ear, asi como el aseguramiento
de la provision de energia. Al mismo tiempo, sin embasgdavorece la necesidad de tomar medidas
domésticas para disminuir la dependencia energética, a través devaxcéstiales, el uso de energias
alternativas y el mejoramiento en la eficiencia energética.

La mayoria sigue apoyando instituciones multilaterales combldagones Unidas y la OMS,
aunque el porcentaje ha bajado significativamente. Incluso, panaylaria el fortalecimiento de las
Naciones Unidas ya no es una meta “muy importante”.

El ascenso de la China es reconocido y no se le considerazants aunque se considera que
ella practica comercio desleal. La mayoria se opone a un acuerdaiebman este pais. Se oponen
igualmente a la suscripcion de oros con paises como la Indangial Corea del Sur.

La mayoria considera la inmigracibn como una amenaza critica y camsitEresario el control
de la inmigracion ilegal. Son igualmente favorables a darle gieidi@ la defensa del medio ambiente.
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VI.  The Millennium Project GLOBAL FUTURES STUDIES & RESEARCH, 2010, 2010
State of the Future by Jerome C. Glenn, Theodore J. Gordon, and Elizab  eth
Florescu. (Chapter 7: Futures Studies around the Wo  rld. 7.1 Latin America 2030)

El Proyecto del Milenio se fund6 en 1996 después de un estadactibilidad de tres afios con la
Universidad de las Naciones Unidas, el Instituto SmithsoniehGrupo Futuros Internacionales y el
Concejo Americano para las Naciones Unidas. Ahora es un tanque sdenpanio independiente, sin
animo de lucro y participativo, compuesto por académicos, stdaari planificadores de negocios y
ejecutores de politica de organizaciones internacionales, gobierngmraciones, ONGs vy
Universidades. El Proyecto del Milenio maneja un proceso coheyeatimulativo de colecta e
interpretacion de juicios provenientes de mas de 2.500 persgyaaszadas en 40 nodos. El trabajo se
destila en las series anuales “Estado del futuro” y “Metodologidsvestigacion del futuro”, asi como
en publicaciones especiales.

En el Estado del Futuro de 2010 se dedic6 un capitulo a Anhéttioa, cuya resefia haremos en
esta parte. No obstante, para entender mejor el marco de prospedlvauenese ejercicio se realizé
haremos previamente mencion de los 15 desafios globales dedaitiad.

a) Desafios globales de la humanidad:
1. ¢Como puede alcanzarse un desarrollo sostenible para todesspoestas adecuadas al
cambio climético global?

2. ¢Como es posible proporcionar suficiente agua potable a ehitante del planeta sin
generacion de conflictos?

3. ¢Como podria obtenerse un balance entre el crecimiento deswgrafie los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades?

4. ¢ Como es posible que emerjan genuinas democracias a partintmesgautoritarios?
5. ¢ Como aumentar la sensibilidad de las politiGaticas a las perspectivas globales de largo plazo

6. ¢ COmo conseguir una convergencia global en el acceso de cada pdasaeanologias de la
informacion y de las comunicaciones?

7. ¢Cémo promover economias de mercado éticas que contribuyaedadeidn de las brechas
entre ricos y pobres?

8. ¢Como reducir la amenaza provocada por la reemergencia de y la apagicituevas
enfermedades y microorganismos inmunes?

9. ¢Cémo mejorar la capacidad de decision en la medida en que dezatyrel trabajo de las
instituciones cambia?

10. ¢Cbémo pueden los valores compartidos y las nuevas essatiegiseguridad reducir los
conflictos éticos, el terrorismo y el uso de armas de destruc@Esiva?

11. El cambiante rol de la mujer, ¢ Cémo puede contribuir jarande la condicion humana?

12. ¢ Como detener el crecimiento del poder y de las sofisticadassasglobales de las redes
transnacionales del crimen organizado?

13. ¢ Como satisfacer de forma segura y eficiente la creciente demanéagia?e
14. ;Como acelerar el cambio cientifico y tecnoldgico para mejarandécion humana?
15. ¢ Como hacer que las consideraciones éticas hagan parte rdérasiaecisiones globales?

b) Latinoamérica 2030:

El estudio se hizo con base en una encuesta a@&xpgeritestada en linea: “El cuestionario estuvo
disponible en espafiol, portugués e inglés duramieetiodo de diez semanas. Dicho cuestionario estuvo
compuesto por tres secciones y un total de 92 ptagua primera seccidn estuvo dedicada a desarrollos
internacionales potenciales que pueden afectar adaatiérica (38 preguntas); la segunda seccién estuvo
dedicada a desarrollos Latinoamericanos (44 preguntduyendo 14 centradas en influencia geopalitic
y la tercera seccion contuvo ideas sobre escerfafigaeguntas)”’ (TMP, 2010).

Una de las particularidades mas interesantes de la metodoltigéatconsiste en solicitar, para
cada pregunta, la evaluacion del experto en dos escalas: niveles agiligiedh y niveles de impacto.
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Considerando la manera especifica en la que estas escalas se combp@siblesclasificar las
respuestas en un variado conjunto, dentro de los cuales dedtérarse dos casos interesantes: altas
probabilidades y alto impacto (Cuadro A.2: tendencias relevabiggl probabilidades y alto impacto
(Cuadro A.3: sorpresas relevantes).

Aungue el sentido y las repercusiones de cada uno de estos fastbres variada, cabe destacar
el lugar privilegiado que ocupan todos aquellos pronéstalasionados con los recursos naturales, sus
diversos usos econdémicos y sus vulnerabilidades: alimentesidp y manipulacion genética),
produccion de biocombustibles, derretimiento de glaciares, esoassguds (migraciones) y turismo.
Un segundo conjunto se relaciona con las TICs: redes inalampricss del Internet. Finalmente un
factor aislado pero altamente significativo: la influencia del criorganizado en la region.

CUADRO A.3
DESARROLLOS CONSIDERADOS COMO PROBABLES Y SIGNIFICA TIVOS
Desarrollo Probabilidad Impacto
Los precios de los alimentos crecen al doble en términos reales (por 63,3 7,67
ejemplo, debido a la produccién de combustibles basados en cultivos)
El crimen organizado regional es mas poderoso que algunos gobiernos 60,9 7,54
de Latinoamérica
Redes inalambricas gratuitas conectaran las mayores ciudades 63,4 7,50
latinoamericanas
Latinoamérica deviene en el mayor productor de biocombustibles 60,3 7,40
El turismo se quintuplica con respecto a los niveles de 2010 (incluyendo 64,9 7,37
ecoturismo)
90% de la poblacion mundial a 11 afios usa Internet 74,3 7,30
Las migraciones humanas doblan los niveles actuales debido a causas 64,2 7,03
como las escaseces de agua
Los glaciares en Los Andes se reducen a 75% respecto al afio 2000 61,0 7,01
La manipulacion genética se usa en la produccion de dos tercios de todos 66,1 6,85
los alimentos

Fuente: The Milenniumm Project, 2010:72.

En el conjunto de las “sorpresas relevantes” hay un predongrfiactbres que nos atreveriamos
a calificar de utopias y suefios dificilmente alcanzables pero, pesadéijte asociados a las
capacidades de coordinacion, trabajo colectivo y construccionodesps institucionales de interés
comun en plazos largos: integracion, calidad productiva, recupemeiéecursos humanos altamente
calificados, moneda Unica, proteccion de la amazonia, pacificacion. Undsegrupo cabria en la
casilla de las pesadillas, dos tercios de las cuales escaparian a lasetedis los lideres y los pueblos
de la regidn: proteccionismo, cierre de fronteras migratori&tJén enfermedades.

En las preguntas relacionadas con el entorno internacional altgeée ssmetido la region en el
futuro, se pronostica un aumento de la influencia de Chinia, yr8rasil, asi como un descenso de la de
Europa (por sus problemas internos) y de los EUA, la cejar&l de ser potencia hegemoénica y dara
lugar a la conformacion de un sistema multipolar. La inflisenle Jap6n y Corea del Sur crecerian
debido a su mayor competitividad en sectores no tradicionales.
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CUADRO A4

DESARROLLOS CON IMPACTO ALTO PERO POCO PROBABLES
Desarrollo Probabilidad Impacto
La mayoria de los paises latinoamericanos se unen siguiendo el modelo 47,7 7,73
de la Union europea
“Made in Latin America” deviene en un simbolo de calidad y tecnologia 37,5 7,54
de punta
La fuga de cerebros de Latinoamérica es revertida 45,9 7,30
Latinoamérica se retira del proceso globalizador y establece barreras 37,5 7,26
para proteger sus mercados
El Amazonas se recupera y la deforestacion es revertida 42,2 7,17
Una moneda Unica es aceptada por la mayoria de los paises de 45,0 7,11
Latinoamérica
Un sistema legal e impositivo comun es implementado en la mayoria de 31,3 7,10
los paises de Latinoamérica
Se niega la entrada a EE.UU. a inmigrantes provenientes de 41,3 6,73
Latinoamérica
La mayoria de los paises latinoamericanos eliminan sus ejércitos 239 6,66
siguiendo el ejemplo de Costa Rica
Una pandemia global acaba con la vida de 100 millones de personas 36,4 6,60

Fuente: The Millennium Project, 2010: 73.

Estas apreciaciones son agrupadas en dos escenarios extremostealbativaista y pesimista,
caracterizados de la forma en que aparece en el recuadro.

CUADRO A5
ESCENARIOS EXTREMOS PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Dios es latinoamericano

“Desintegracion en el infierno”

Sociedad:

- La educacion y el desarrollo alivian los efectos
desfavorables del crecimiento.

- La region en su conjunto experimenta una mejora
considerable en el IDH (ver variables).

Tecnologia:

- “Made in Latin America” deviene un simbolo de calidad y
tecnologia punta.

- El indice de E-Readiness avanza positivamente en toda la
regién (ver variables).
Economia:

- Latinoamérica soslaya la brecha econémica con economias
avanzadas.

- El PIB se incrementa sustancialmente en la region
Medioambiente

- Los recursos naturales de Latinoamérica convierten a la
regién en Unica en el mundo.

- Las emisiones de CO2 per capita devienen las mas bajas
del planeta (ver variables

Politica:

- Gobiernos democraticos crean una gran Latinoamérica con
apoyo popular.

- Los niveles de corrupcion decrecen a los de las naciones
avanzadas

La brecha entre ricos y pobres continda extendiéndose,
y los niveles de vida bajan para los menos
desfavorecidos.

El IDH de la region cae en picado (ver variables).

La mayor parte de la tecnologia es importada y existen
muy pocas compafiias y escuelas dedicadas a la
tecnologia

El indice E-Readiness decrece en relacién con otras
regiones (ver variables).

Crece el desempleo y se produce hiperinflacién y
estanflacion (ver variables).

El PIB cae debido a la estanflacién (ver variables).

Se destruyen bosques, los glaciares se derriten, los
desiertos crecen y los rios, lagos y mares son
contaminados.

Las emisiones de CO2 y otros indicadores
medioambientales empeoran rapidamente

El crimen, el terrorismo, enfrentamientos étnicos y la
demagogia emergen en varios estados de la region

Latinoamérica alcanza los peores niveles de corrupcién
del mundo (ver variables).

Fuente: The Millennium Project, 2010: 76. Elaboracién propia.
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VII. Ducret, Raphaélle, 2010, La DATAR et la prospective, 50 ans d’histoire , «Les
raisons d’une démarche prospective appliquée au ter ritoire national»,
Territoires 2040:

Desde la creacion de la DATAR en 1963, la planeacion territoria grospectiva se han
acompafiado mutuamente. Su trabajo prospectivo ha atravesaddepentes momentos. Sadad de
oro esté representada por la aparicion del “Escenario de lo inaceptalll87Emue como imagen de
Francia al 2000, sirvié de preambulo al esquema de planificaciqpaidet hizo tomar conciencia de las
desigualdades territoriales. Se trata de la imagen de un pais estllg®l zonas de polarizacion
reforzadas por areas de retardo econémico y de vacio.

Los afios 1980 constituyeron para la prospectiva 8RABAR un periodo de reflujo, criticada por
su incapacidad para tener en cuenta y prever elgghtomlero y la crisis econdmica de los afios 1970.

El retorno de la prospectiva se dio e n los afios 1990, erareb de dos ejercicios, “El libro
blanco de la cuenca de Paris” en 1992 y “Francia en 2015.Recorapatgtiespacio nacional” en 1993.
En esta ocasion la prospectiva se transforma en una herramiepraitl debate puablico y se abre a
multiples visiones. Se elaboran tres escenarios: la metrépaterntwada, la metropoli multipolar
centralizada y la red metropolitana en forma de malla.

El dltimo gran ejercicio de prospectiva en la DATAR es “Franci20Zoner los territorios en
movimiento”, aparecido en 1999. Se identifican cuatro grandesasas: el archipiélago explotado, lo
local diferenciado, el centralismo renovado y la malla policéntrica.

Los afios 2000 asisten a la aparicion de un Estado estraiegader de redes de actores, y a la
constitucion del Centro de recursos de prospectiva territemgte 2004 y 2009 la DATAR prolonga su
reflexion prospectiva pluridisciplinar a través de grupos tessgtbautizadoJ erritorios 2030 “Se le
reprocha a la prospectiva de los 90 y al ejerdicancia 2020. Poner los territorios en movimiersio
desconexién con la practica de la planificacion territorial. ElnarogTerritorios 2030se pretende mas
acotado, operacional y apropiado a las necesidades de la accién puhlioat,(2010: 55). El informe
estratégicoTerritrorios 204Q publicado en octubre de 2009 por la DATAR hace un baldete
conocimiento y de las apuestas de la planeacion territorial en &remifinuidad y renovacion de la
prospectiva en Francia

VIIl. EFMN, Rafael Popper, Michael Keenan, lan Mil es, Mauritus Butter, Graciela
Sainz, 2007, Global Foresight Outlook 2007 , 66 p.

El documento revisado hace parte de las actividades de la red EEMbpean Foresight
Monitoring Network) que en sus tres primeros afios de danachiento, 2004-2007, ya habia colectado
informacién de cerca de 1650 ejercicios de prospectiva realizadosmntlif partes del mundo. Esta
version se ocupa principalmente de hacer la comparacion del estadapliedcion de la prospectiva en
Europa con otras partes del mundo. Los casos identificadbanséngresado en una base de datos
(Dynamo) y se han clasificado de acuerdo con la profundidachdksia que de ellos se ha realizado
hasta el momento:

¢ Nivel 0: casos solamente mencionados;
» Nivel 1: casos con un andlisis basico;
* Nivel 2: casos con un andlisis detallado;
< Nivel 3: casos con andlisis completo.

El origen nacional y su estado de analisis estan reportadotablalpresentada a continuacion:
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CUADRO A.6
EJERCICIOS REALIZADOS POR PAIS
Pais/Region Nivel 0 + Nivel 1 Nivel 2 + Nivel 3
Austria 6 10
Alemania 85 40
Bélgica 8 17
Bulgaria 1 8
Chipre 0 1
Dinamarca 15 18
Eslovaquia 0 2
Eslovenia 1 4
Espafia 6 37
Estonia 2 6
Finlandia 34 35
Francia 143 44
Grecia 1 8
Holanda 117 148
Hungria 1 2
Irlanda 5 7
Islandia 4 1
Italia 11 8
Letonia 4 1
Lituania 1 0
Luxemburgo 1 4
Malta 0 3
Noruega 21 10
Polonia 2 4
Portugal 0 5
Reino unido 87 120
Republica Checa 0 5
Romania 1 4
Suecia 9 9
Suiza 4 1
UE NMS 1 2
UE-15 16 24
UE-27 17 14
Europa 38 22
Canada 11 11
Estados Unidos 0 1
Norteamérica 64 97
Brasil 1 9
Chile 2 0
Colombia 1 2
Ecuador 1 0
Pert 2 6
Venezuela 0 7
Armenia 0 1
Arabia Saudita 0 1
Asia 8 12
China 11 4
Corea del Sur 1 2
India 4 5
Israel 1 1
Japon 7 28
Medio Oriente 2 0
Singapur 1 0
Suroeste del Pacifico 3 8
Turquia 1 6
Africa 5 11
Argelia 1 0
Burkina faso 1 0
Egipto 1 0
Guinea 1 0
Republica Democratica del Congo 1 0
Ruanda 1 0
Sudéfrica 1 0
Australia 20 14
Nueva Zelanda 9 1
Total 804 846

Fuente: EFMN et al, 2007:5.

48



CEPAL - Serie Gestién publica N° 76 Prospectivanéouica: Una primera aproximacion al estado del arte

El analisis presentado en el documento toma como base los césosigrles 2 y 3. La desigual
distribucién de casos entre regiones es mas el reflejo del sesge@de la red que representativa de la
situacion mundial.

a) Objetivos de la prospectiva:
Los mas mencionados son:

» Promocion de la cooperacion y el establecimiento de redes en irGroveientifica
y tecnoldgica (29)

» Orientacién de los procesos de formulacion de politica yrda tie decisiones (33)

» ldentificacion de barreras y motores para el desarrollo cientifieonplégico (20)

» Incentivar el pensamiento estratégico y con visién de futujo (15

« Acompafiamiento a estrategias de desarrollo cientifico y tecnolégit@stablecimiento de
prioridades (15)

» ldentificacion de oportunidades de investigacion e inversién (1

« Generacion de visiones e imagenes de futuro

» Apoyo a la generacién de respuestas adecuadas a los Grandes Dedafios (1
» Promocion de acciones y de debates publicos (21)

Por lo general, los ejercicios de prospectiva formulan de tresteoanbjetivos aunque los de
cobertura nacional suelen tener muchos més, hasta una decena.

b) Otros rasgos:

El gobierno es, en casi todos los casos, el promotor de @simessos. En América Latina, sin
embargo, la participacién publica es relativamente baja y este re¢mplazado por la comunidad de
investigadores. En Norte América y Oceania la participacion delaramtbs negocios es significativa,
mientras que en Africa son las ONGs los principales promotores

Las audiencias o los grupos objetivo son relativamente variddssagencias y departamentos
gubernamentales son los principales publicos objetivo de gstagcios; hay también un gran nimero
de centros de investigacion y comunidades empresariales conos grigs que estos se dirigen. En el
caso africano las ONGs son un publico objetivo bastante frecuente.

La mayoria de los ejercicios de prospectiva se hacen a plazoodz0idfios. La mayor parte de
las iniciativas (70%) son de alcance nacional, mientras que eled@éfite se distribuye entre las escalas
territoriales restantes: subnacional, supranacional y transimaster
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GRAFICO A.2
PATROCINADORES VS. AMBITO TERRITORIAL

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Nacional 12% 8% 12%

subnacional [T VR o% 9% 12%

Transfronterizo 50% 12%  13% 25%
Supranacional _ 50% 9%  16% 25%
Europeo ” 2%  13% 13%
W Gobierno Invesigacién Negocios Otros

Fuente: EFMN et al, 2007:11.

) Métodos:

El método mas ampliamente utilizado es el de revision de litaraspecializada (437 veces),
seguido por el panel de expertos (397) y la construccion deagiese(824). Los de muy rara aparicion
y presencia son el mapeo (30), los paneles ciudadanos (28), isisagsttuctural (13), el andlisis de
impacto cruzado (12), el analisis multicriterio (11), bilwedria (7), gaming (4), analisis morfoldgico (4)
y los arboles de relevancia (2).

Distinguiendo y desagregando por regiones, resulta que korewe literatura, los paneles de
expertos y los escenarios son los tres métodos mas utilipadomda mayoria de las regiones. Norte
América, por su parte, es el area del mundo en donde mas saezhda#l mapeo de ruta tecnoldgica
(technology road mapping); el andlisis estructural, por ste,pasta entre los diez mas utilizados en
America Latina; tanto Asia como Africa utiliza el modelamienta gilulacion en un 25% de los casos.
“No es sorprendente que métodos como los arboles de relevancidlist astructural y el mapeo de
agentes sean muy comidnmente utilizados a nivel subnacionadl lescconsistente con las practicas de
prospectiva estratégica en Francia y Latinoamérica” (GFO, 2007: 22).

d) Industrias:

Las 8 industrias con mayor presencia de ejercicios de prospectiar@pa, Norte América y
Asia son la manufactura; la salud y trabajo social; electricidady ggaa; trasporte, almacenamiento y
telecomunicaciones; administracion publica y defensa; educacion; ageacypesca y silvicultura;
servicios comunales, personales y sociales. “No obstante, esdntere®tar que la agricultura, la
caceria y la silvicultura son las actividades con el mayor nimeAdriea y Latinoamérica, mientras
gue bienes raices, rentas y negocios ocupan la octava posicioragnOksania” (GFE, 2007: 25).

e) Recomendaciones:

Se analizaron 559 recomendaciones provenientes de 83 panelessplecta previamente
seleccionados. Las mas comunes son aquellas que proponen glesplazamientos de politica,
juntamente con aquellas que sugieren la realizacién de nuevos psoyséttsegundo conjunto, de 50 a
70, estd compuesto por aquellas que proponen la consideracion dellazgos de los estudios de
prospectiva en los debates y en el disefio de estrategias en curso.
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GRAFICO A3
RECOMENDACIONES DE PROSPECTIVA
Cambios de politica 100
Creacion de nuevas iniciativas 100

Incorporacién de hallazgos en los debates y

estrategias 63
Acciones del sector privado y ONGs 60
Investigacion adicional 56

Desarrollo de recursos humanos

Mejora de vinculos académico-industriales

40

38

Aumento del gasto publico 33

Mayor cooperacion (internacional) 32

Establecimiento de un nuevo centro 14

Prospectiva adicional 13

Difusion de resultados 10

Fuente: EFMN et al, 2007:27.

Un tercer grupo de recomendaciones propone el desarrollo de lososedwmanos y el
mejoramiento de los enlaces entre la universidad y la industria.

El tipo de recomendaciones es muy variable de acuerdo con el alcancdigeag los estudios
prospectivos: las recomendaciones de los estudios de alcance naociwasponden con el orden
general previamente mencionado; aquellas de alcance subnacional tieeerhasigo, una distribucién
diferente, siendo la mas comun la recomendacion de acciones a senémtaldas por el sector privado
y las ONGs; en el caso de los ejercicios supra-nacionales, lgpdnacion de los hallazgos en los
debates y en las estrategias, asi como la realizacién de nuevdiasiciEon las mas frecuentes. “La
mayoria de las recomendaciones realizadas en los ejercicios de praspacibnales y subnacionales
se consideran alcanzables en el corto y en el mediano plazo y teeasdtm dentro de la esfera de poder
y capacidad de implementacion de los actores locales. (...) Porrecdmendaciones que estan fuera
de la esfera de accién local no son frecuentemente realizadas, a menis giveladel poder politico
(generalmente superior) sea fuente de accién y de cambio (por efemphendaciones que sugieran
cambios en las regulaciones europeas)” (GFO, 2007: 66).

f) Impacto:

“Aunque es necesaria mas informacion acerca del rol y del impacto efercisios prospectivos,
se sabe que pueden tener y tienen impactos en el establecimientorifiades de gasto, en la
elaboracion de agendas y en la conformacién de redes de actores slidpersbstante, es muy facil
sobreestimar los efectos de estos ejercicios, particularmetéestancede crédito a la retérica que les
acompafa” (GFO, 2006: 66).
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Anexo 2

Enlaces a una seleccion de plataformas seleccionada s
en temas de prospectiva econémica

I http://www.futuribles.com/

Qui sommes-nous?

Centre indépendant d'étude et de réflexion prospective sur leenommiemporain, Futuribles
analyse depuis plus de 40 ans, au-dela des effets de modesaqidés éléments vraiment structurants
et lesfuturs possibles(futur-ibles). Ou sont les incertitudes ? Les tendanceddsu? Les faits porteurs
d'avenir ? Les marges de manceuvre ?

Le groupe Futuribles exerce cette fonction de veille et d'anticipatimavers plusieurs activités
(études, information, édition, formation, systeme Vigie).

Une association internationale de prospe€tinaribles International

Veille
— sur qui fait quoi, ou et comment, dans le domaine des &hudggectives.

— Vigie: systéme de veile mutualisée sur l'environnement sigaggles entreprises et des
organisations

Forum prospectif
Plate-forme de rencontres entre experts et décideurs, Futuritdesational organise des tables
rondes, des journées d'étude et des colloques internationaux

Formation
— Des sessions de formation aux concepts et aux méthodes dectikesp

— Des sessions de prospective appliquée
Etude et Recherche
Des études en souscription sont lancées sur différentes prafléasatconomiques.
Futuribles
. : Revue mensuelle de prospective sur les grands enjeux du monde contemporain
: ]( U ﬁﬁ'fb E?S et ses évolutions possibles

Rédacteur en chef : M. Hugues de Jouvenel
Comité de rédaction
L liscalind des vansgoris

nuclare ISSN (édition papier) : 0337-307X

; ISSN (version électronique) : 0003-181X
Fréquence : 11 numéros par an

Une publication de la société FUTURIBLES

Dernier numéro

Il http://www.foresightproject.net/index.asp

Foresight is a new international programme of investigatiah debate structured around the
challenge of forging common futures in a multi-polar woflte last decade has seen a major shift in the
distribution of power away from the OECD towards otlegjians of the world. Foresight aims to ensure

52



CEPAL - Serie Gestién publica N° 76 Prospectivanéouica: Una primera aproximacion al estado del arte

a smooth transition by encouraging better multilateral ureteisig and promoting a fairer and more
functional international order.

The Foresight working method includes a series of high-lem@hdtable symposia, at which
different "insider" and "outsider" perspectives on a numbdegfglobal challenges are compared. The
aim of these events is to identify areas where common puositietween the Foresight countries/regions
can be developed and thus progress made towards forging cofminoes. By bringing together
participants from different parts of the world, these evevilishelp build and sustain a Foresight
network. Events have been held in Moscow, Washington DCNawd Delhi. Further Symposia are
planned in Brazil, Europe and China.

Alongside these roundtables, Foresight publications and resedrdorm a continuous feature
of the programme.

Through these activities, Foresight plans to forge anaisuatnetwork of leaders, policymakers
and academic experts from different regions of the world whavitineg to learn from one another and
make use of the insights achieved in the programme to impntemnational dialogue, understanding
and cooperation.

In our age of global interdependence, a singular discourse l@nger viable, but a nuanced and
complex discourse may emerge from genuine engagement and disculsi is the purpose of
Foresight, to create a forum for engagement, discussionueritpmparison and analysis, and in this
way help forge common futures.

lll.  http://celgyp.org/
Actividades del Centro Latinoamericano de Globalizacion y Prospd@e GyP)

El Centro desarrolla como actividades principales:
» Busqueda y suministro de informacion global sobpblpmas o temas de interés regional y local.

» Desarrollo de programas de capacitacion avanzada e interactiva a éawdasidigitales para
fortalecer la capacidad de accién en las dos fases del proceso dezatidralila accion
global que viene desde afuera del pais y la accion del pais en edgala glo

« Asesorias especiales en materia de reingenieria de empresas o refatinasoirales
gubernamentales o nuevos planes educativos de nivel universitarbase al conocimiento
del proceso de globalizacion.

¢ Investigaciones especiales para instituciones gubernamentales -alegionacionales,
provinciales y departamentales -, pequefias y medianas empresagrgidades sobre las
oportunidades y desafios del proceso de globalizacion.

Todas estas actividades se realizaran con el respaldo cientifico y awadéghiProyecto
Millennium patrocinado por la Universidad de las Naciones Unitas sede en el American Council
for the United Nations University en Washington DC.

El Centro financiara sus actividades con fondos provenieatEs dedes donde se encuentren los
nodos de la red, de organismos internacionales gubernamentatetaciémes privadas y
gubernamentales reconocidas internacionalmente y de empresas ppuatleamente reconocidas
destinados a desarrollar las actividades mencionadas.

Estos fondos seran administrados a través de un sistema twiaudformética permanente
supervisado por una Comision Especial integrada por ldaréis del Centro y el Millennium Project.

El Centro nace y desarrolla sus actividades "en red", conectadaerros de diversas
instituciones académicas y de investigacién cientifica de todo elaparravés de Internet.

Otros centros deben nacer en cada universidad con un pequeaifsupsts de funcionamiento
que garantice el desarrollo de sus actividades, como por ejenfisinasi dos o tres funcionarios
(director, secretaria, informatico); telecomunicaciones, e- mail, teleconferencias; aula digital;
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biblioteca bésica; profesores de diversas facultades adscriptosral teatinstitucion que garantice el
management financiero conforme a las exigencias internacionales; cserdiei mantenimiento y
servicios generales de equipos y oficinas.

IV. http://www.european-futurists.org/wEnglisch/pr ogramm/Programm2009/
programm?2009.php?navid=11

Short Portrait of the European Futurists Conference Lucerne

Aims and Goals

The European Futurists Conference Lucerne EFCL aims to berthadst annual gathering of
futurists, analysts and decision makers with long-term petsfes working with scientific methods for
futures studies in Europe. It is dedicated to the profesisiteeds of futurists AND long-term decision
makers in Europe.

Specifically, the European Futurists Conference's goal witlbbedvance the quality of futures
studies in Europe;

e to promote sharing of future-oriented knowledge amongrifig) analysts and decision
makers in Europe;

e to contribute tothe understanding of various possililees and their global impact
on European business, politics and society;

* to encourage the public dialogue about possible futures;
« to support European businesses, politics and societies imgrdatir preferred future.

Who we are

The Advisory Board is the guiding force behind the Eurodaastarists Conference Lucerne. It
gathers the directors of the most important academic and bushiested futures research and futures
studies institutes in Europe. It's members also considiusiness partners, corporate futurists and
government officials.

The Parent Body is responsible for financing and organiiagzuropean Futurists Conference
Lucerne. Founding partners of the parent body include Swisswoovations, the City of Lucerne and
"Leading Future Organisations of Europe". Futurist GeorBe&oos is Managing Director of the
European Futurists Conference.

V. http://www.datar.gouv.fr/fr_1/evaluation_prospe  ctive_48/prospective_235/

Prospective

La prospective constitue un outil veille essentiel pour la DRTKI permettant de mieux définir
les enjeux territoriaux de l'action publique. A la suite glegrammes de prospective"Territoires 2020"
(2000/2003), et "Territoires 2030" (2004/2009) la DAY A'engage en octobre 2009 dans une nouvelle
démarche de prospective intitulée "Territoires 2040, aménagemigarhant".

VI.  http://www.sbs.ox.ac.uk/execed/strategy/scenar  ios/Pages/default.aspx

Said Business School

University of Oxford

Using the future to improve our understanding of today

Every day we make assumptions about the context or envirérsmeaunding our organisation -
which in turn will be influencing our strategic decision® 8nder what conditions could these
assumptions be wrong? And what new opportunities wdeld from different assumptions?

The Oxford Scenarios Programme has been designed to help yassatliese questions and
focuses on three core development themes below:

Decisions made today assume a given future context;
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The objective of scenarios is to invite you to consider seakteshative future environments to

help improve the effectiveness (and robustness) of your unugirgieand decision.

¢ Scenario planning can help make sense of your business landscapsl @s identify
challenges and opportunities.

« It will enhance the quality, depth, and understanding of ymvironment, as well as the
richness of your ‘strategic conversations’.

- Effective scenario planning is underpinned by rigeroand practical, scenario thinking.
This programme will provide you with a rigorous apgch to carry out more effective
scenario planning.

« Deepen your understanding of the environment

* This intensive four and a half day programme underpins theiples of scenario thinking to
enhance the quality of your scenario planning practices.

The principles of engaging with the future are articulatedutjmoboth practical methods:
technigues and tools,and theory to enhance understanding pfattical. The programme is delivered
under the guidance of:

« Rafael Ramirez (Programme Director, Fellow in Strategy at the Badthess School, co-
editor of Business Planning in Turbulent Times and Chairmlathe World Economic
Forum'’s Global Agenda Council on Strategic Foresight)

¢ Angela Wilkinson (Director of Futures Research at Oxford'sitl® School for
Entrepreneurship and the Environment)

* Kees van der Heijden (Associate Fellow at the Said Business Scheeditor of Business
Planning in Turbulent Times).

With their help you will gain a new appreciation of past andreé factors shaping your present
context, and on how to enhance decision processes when facesheéttain futures.

Upon completing this programme, you will be fully equippethegin working with scenarios and
for experienced scenario practitioners, the programme will afferuch deeper understanding of the
choices in scenario work and improved effectiveness.

VII.  http://www.strategicforesight.com/aboutus.htm

Introduction

Strategic Foresight Group was established in 2002 to creatéormew of intellectual capital. In a
short span, it has created intellectual and political assetsawo idput from all continents and deliver
output to decision makers anywhere in the world.

We have advised governments around the world and producedissearad innovative policy
concepts that have been discussed in august bodies includirgdtae Parliament, the European
Parliament, Oxford University, UK House of Commons, WoBank, the League of Arab States,
Bibliotheca Alexandrina, World Economic Forum, Swedish Defe@Goemission, Global Futures
Forum, Geneva Security Forum and others. Our research finainthgiews have been covered by the
world media including BBC World Television, CNN, Intermmetal Herald Tribune, Financial Times,
New York Times, The Straits Times, Gulf News, Khaleej Tindesghi Shimbun and almost all major
newspapers in India and Pakistan.

Strategic Foresight Group undertakes forward-looking researclgebppolitical, economic,
technological and societal changes. Our research examines future anehdsscontinuities in spaces
where geopolitics intersects with business, economy, socadiyion and technology. In addition to
specific client-driven research projects, SFG also publishestsepsrpublications includes reports on
Global Security and Economy, 2011-2020, An Inclusive WolNtere West, Islam and the Rest Have a
Stake, Managing Global Challenges, and reports on the fofttine Middle East, South Asia.
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SFG launches initiatives for dialogue and policy change toeaddspecific challenges. The
initiatives are backed by innovative research and engage senébrplaicy makers who are most
relevant to bring about a change. These may include cabinetarsnigstembers of legislature, advisers
to Heads of Government, leaders of multilateral organisatanmsleaders of business groups. SFG also
engages in direct consultation with Heads of Government.

Since 2003, SFG has been involved in a complekaiivi: to address the deficit of trust between
Western and Islamic countries. Since 2004, SFG hiasteed several initiatives to sensitise policy-makers
in conflict zones about the cost of conflicts. SiRG®9, SFG has focused on collaborative solutioniseto
potential conflicts arising out of water stress aitdate change in different parts of the world.

VIIl.  http://mwww.foresight.org/about/

About the Foresight Institute

Mission

Foresight Institute’s mission is to ensure the beneficial implementation
of nanotechnology.

Foresight Activities

Founded in 1986, we were the first organization to educatetg@bout the benefits and risks of
nanotechnology. At that time our focus was on preparing sdoiehanotechnology, then a little known
science and technology.

Today, with the basic framework of public understandimglace, we are focusing on advancing
beneficial nanotechnology. Our efforts are turned to guidamptechnology research, public policy and
education to address six major challenges that humanity faces.

The six Foresight Nanotechnology Challengesre the framework for our work. This work is
accomplished by providing balanced, accurate and timely infmmé&t help society understand and
prepare for nanotechnology through public policy activitieslipations, guidelines, networking events,
tutorials, conferences, roadmaps, and prizes.

We work closely with governments, multi-national organizatjoNGOs (non-governmental
organizations), environmental groups, the policy commupityfessional associations, and civic sector
organizations to achieve our goal of broad based nanotechneltgyation and public policy
improvement.

Public Policy

Foresight Institute focuses its public policy activitiesnoaximizing the benefits and minimizing
the downsides of nanotechnology. Our highest prioritgéstifying and promoting policies that can
assist with thé-oresight Nanotech Challenges

Addressing these challenges involves many policy areas: $eiting an appropriate level of
safety research funding, to exploring how to increase accessitbechnologies; from helping promote
specific technical breakthroughs, to reviewing how publiclgdid nanotech patents can be better
administered for greatest societal benefit.

As the largest civil society organization focused specificallpamotechnology issues, Foresight
Institute uses a variety of processes to develop and deliviey mmlucation and recommendations.
These include commissioning policy studies, speaking dnypiaipics for diverse audiences, testifying
for government committees, briefing the press on policyarstconducting surveys, and discussing
policy issues in open online public discussions. Sinc® Fabesight has had special consultative status
with the Economic and Social Council of the United Nations.

Individuals and organizations are invited to participate inesight policy activities. We
encourage your suggestions for policy study topics, uasgof our positions on the issues, and
comments omur weblog.

We are particularly interested in cooperating with other orgaaimiin policy studies on how
nanotechnologies will affect their areas of concern, from medimne environment, the developing
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world, and other areas that will experience a strong impacttigomtech. Individuals are invited to join
as Foresight members, and corporations can participate themrgbrate membership, conference
sponsorship, or underwriting policy studies of mutaétiest. Foundations and other organizations with
an interest in our work should speak withristine Peterson Foresight's VP, Public Policy.

IX.  http://www.bis.gov.uk/foresight/about-us

About Foresight

Our aim is help government think systematically about therdu The Foresight Programme
helps to improve how we use science and technology within gmesit and society. Our work achieves
this by drawing on well tested scientifically valid technigtesform those responsible for developing
policy and strategy in government.

The UK's Foresight Programme is recognised as world leadeffsitimes thinking within
government. We bring together key people, knowledge and idlessbles them to look beyond normal
planning horizons and to identify opportunities that dauiise from new science and technologies and
to explore the actions that we might take to help to realise thpportunities.

We do this in three ways:
* Foresight projects are in-depth studies looking at majoess20-80 years in the future.

« The Foresight Horizon Scanning Centre does short prdgkmg at more discrete issues 10-
15 years in the future.

« Foresight Toolkits and Networks look to strengthen &guthinking capacity and share best
practice within and across government.

Foresight's strength lies in its ability to influence anfbim policy, through evidence-based, peer
reviewed strategic insights.

Foresight uses futures techniques to uncover trends witisietg and to look at technological
developments. This futures work involves techniques sucbesmigo planning. The range of tools that
we deploy in our futures work can vary, depending on thpesobthe project. See the Foresight futures
toolkit for more information about futures techniques.

Foresight does not set out to predict the future. Buherbasis of a thorough understanding and
analysis of the subject in its broadest perspective — and annassref different ways in which the
future may develop — we can identify a range of possible meso

The purpose of our futures work is to assist decisiorensakow to understand how the decisions
they make today might affect the future. In this way, Fghéscan help policy makers to reach more
stable decisions that are more likely to survive the uncertaoftibe future.

Current projects

¢ The Future of Computer Trading in Financial Markets

¢ Global Food and Farming Futures

e Land Use Futures

¢ Global Environmental Migration

* International Dimensions of Climate Change

¢ Mental Capital and Wellbeing

e Sustainable Energy Management and the Built Environment
e Tackling Obesities: Future Choices
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X. http://www.weforum.org/

The World Economic Forum

Is an independent international organization conedito improving the state of the world by
engaging business, political, academic and other leamfespciety to shape global, regional and
industry agendas.

Regional & Country Scenarios

Scenarios are stories about the future. They are not attengediot the future; rather, they aim
to sketch the boundaries of the plausible. They are built thhoraugh analysis of factors — social,
political, economic, environmental, technological — that coulitpstthe future environment of a given
business, region or policy area. They explore three or feers eventualities of how the world might
look if the most uncertain and important drivers unfoldifferent ways.

Gulf State Scenarios: GCC Countries and the World: Sten# 2025

The report examines three possible futures for the Gulf CatperCouncil countries. The
project, the result of an 18 month research process invobiag 300 experts from the Gulf countries
and beyond, outlines three scenarios for the developmem GEC region from 2007 to the year 2025.

GCC Scenarios - Kingdom of Saudi Arabia

The World Economic Forum's scenario study, The Kingdonsafdi Arabia and the World:
Scenarios to 2025, is a set of scenarios looking at threéleoasd plausible futures for Saudi Arabia.
These scenarios examine potential shifts across economic, enemr@hmsocial, political and
technological spheres and offer challenging visions designedttstrategy, open up dialogue, and offer
insight into important factors affecting Saudi Arabia areltttoader region between today and 2025.

GCC Scenarios - United Arab Emirates

Human capital, innovation and leadership are central themesititited Arab Emirates and the
World: Scenarios to 2025, a new scenario report launchéeebiorld Economic Forum. The scenarios
offer insights into crucial forces affecting the UAE andiitginational partners, moving the focus from
the rapidly evolving present to a consideration of three ali@mvisions of the future over a 20 year
time horizon.

GCC Scenarios - Kingdom of Bahrain

The World Economic Forum's scenario study, The KingdoBadbirain and the World: Scenarios
to 2025, develops three scenarios for the future of Bahrhigy @re intended to aid both the public and
private sectors in developing strategy, facilitating open diedaand offering insight into the key issues
affecting the Kingdom of Bahrain over the next 18 years.

China and the World: Scenarios to 2025

With one of the fastest growing economies in the worldn&ls taking on increased strategic
importance as an emerging global player. At the same time, thd@rgdaces complex economic,
political, social and environmental challenges, and stakehold€kiita must be prepared for a variety
of different futures.

Russia and the World: Scenarios to 2025

With a considerable energy endowment, coupled with its stipportant military power,
international connections and influences, Russia has taken eadedr strategic importance from both
an economic and a geopolitical perspective.

India and the World: Scenarios to 2025

The “India and the World: Scenarios to 2025” project expldrespbtential directions in which
India may go over next 20 years. The three scenarios presentbé Nyorld Economic Forum and
Confederation of Indian Industry, draw on the views of dM@0 experts from within and outside India
and examine issues including global integration, geopolititabildy, employment, demographics,
infrastructure, leadership, administrative reform, politicabmef and rural development. They are a
result of a 16 month research process aimed at developing a sinadexdtanding from which Indian
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policy makers, business leaders and other key decision makemnmlament a strategy beneficial to
India and the world.

Xl.  www.efmn.info/

Descripcion del proyecto:

El portal de EFMN, fue uno de los primeros grandes proyeptesemprendimos. La red de
corresponsales de EFMN necesitaba una nueva plataforma para pyldioegder a los informes vy
articulos de investigacion del proyecto fundado por la ComBigopea.

Conseguimos convertir una enorme base de datos al formataddilpor la nueva plataforma,
implementando asi con éxito un novedoso método de blsqulemandd dos parametros.

También ayudamos en la organizacion por parte de EFMN, en 2802008 de dos encuentros
(Correspondent’s Day) con los principales contribuyentesree la

Informacion del cliente:

El EFMN es una red de profesionales en politicas econdmicas, expeprofesionales de la
prospectiva, asi como analistas de cuestiones relacionadas con Cliecnaalpgia e Innovacion. El
EFMN desarrolla contenido relacionado con la prevision, analizadmdaller anual y difundido a
través de un sitio web y de una lista de correo. Ser mieneldeordd es gratuito.

La Comision Europea, bajo su Programa Marco 7 esta propordmt@smedios para continuar
las actividades de redes importantes de iniciativas de previsitierldo del trabajo previo del
Observatorio Europeo de Prospectiva y de ForLearn la nueva Riasafyospectiva Europea reanude
su labor. Estamos agradecidos a la comunidad de corresponsatesalicgsas contribuciones que han
llenado de vida a las actividades de EFMN y esperamos contirfuastiéera labor.

En el pasado, los Informes de EFMN, de las cuales 160 se amuestsu pagina web, fueron un
gran éxito. Ahora estamos lanzando la primera convocatoria déXampr generacion de Informes,
llamados ahora Informes de EFP.
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El listado completo asi como los archivos pdf
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76. Prospectiva economica: una primera aproximaabnestado del arte, Luis Mauricio Cuervo (LC/L.B48
LC/IP/L.315), 2012.

75 Pensamiento y practica de la planificacion en Acadratina, Jorge Leiva Lavalle (LC/L.3465-, LC/IF3L4), 2012.

74  Datos abiertos: Un nuevo desafio para los gobiedeok region, Alejandra Naser, Gastén Concha (L32&4-,
LC/IP/L.313), 2012.

73 El gobierno electrénico en la gestion publica, Atejra Naser, Gaston Concha (LC/L.3313-P, LC/IP&)30o de
venta: S.11.11.G.31 (US$10), 2010.

72 Competitividad, Redes de Empresas y Cooperaciorrésapal, Marco Dini (LC/L.3264-P) No de venta SA®9
(Us$10), 2010.

71 Reglas fiscales en Argentina: el caso de la LeResgponsabilidad Fiscal y los programas de asistdimznciera,
Ariel D. Melamud (LC/L.3186-P,LC/IP/L.303) No denta: S.10.11.G.27 (US$10), 2010.

70 La politica tributaria heterodoxa en los paisef\d®rica Latina, Dario Gonzéalez (LC/L.2996-P,LC/IR228) No
de venta: P.09.11.G.03 (US$10), 2008.

69 Transferéncias fiscais intergovernamentais no Baasiliacdo das transferéncias federais, com énfassistema
Unico de saude, Angelo José Mont'Alverne Duartexahdre Manoel Angelo da Silva, Everldo Manoel Ligsé
Carlos Gerardo, (LC/L.2988-P,LC/IP/L.297) No de teer?.08.11.G.95 (US$10), 2008.

68 Reglas fiscales: Los programas de asistencia fieency la ley de responsabilidad fiscal, (LC/L.29%52
LC/IP/L.292) N° de venta: S.08.11.G.65 (US$10) (@eparacion).

67 Eficiencia do gasto publico na América Latina: uaralise comparativa a partir do modelo semi-panacoét
comestimativa em dois estagios, Marcio Bruno Réibé€lrC/L.2883-P,LC/IP/L.291) No de venta: P.08.128.
(US$10), 2008.

66 La politica fiscal en tiempos de bonanza, Ricardarther, (LC/L.2736-P,LC/IP/L.282) Nde venta: S.07.11.G.74
(US$10), 2007.

65 Descentralizagéao fiscal, politicas sociais, e fex@scia de renda no Brasil, José Roberto R. Af¢h€dL.2669-P,
LC/IP/L.279) N de venta: S.07.11.G.20 (US$10), 2007.

64 Costa Rica: andlisis critico del proceso presupriestRoberto Fallas Mora, Fabian Quiroz AlvareZ/L2668-P,
LC/IP/L.278) NP de venta: S.07.11.G.19 (US$10), 2007.

63 Presupuestar en Colombia: buscando la gobernathilidcal a través del presupuesto, Carolina Rientduan
Carlos Echeverri (LC/L.2635, LC/IP/L.277f e venta: S.06.11.161 (US$10), 2006.

62 Presupuestar en Argentina, antes y después deida de la deuda publica. Ensefianzas, posibilidades
recomendaciones, Roberto Martirene (LC/L.2570, P@/I275) N° de venta: S.06.11.G.99 (US$10.00), 2006

. El lector interesado en adquirir nGmeros anterideessta serie puede solicitarlos dirigiendo stwespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chifex (562) 210 2069, correo electrénico: publarai@cepal.org.
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